PREFEITURA DE

3RIO VERDE

A PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO VERDE, por meio de seus gestores, torna publica a licitacdo na
modalidade especial para celebracdo de Contrato Publico de Solugdo Inovadora — CPSI, com
fundamento na Lei Complementar n° 182, de 1° de junho de 2021 (Marco Legal de Startups e
Empreendedorismo Inovador), e, subsidiariamente, na Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, e na Lei n°®

10.973, de 2 de dezembro de 2004, conforme condi¢des estabelecidas neste edital e anexos.

Rio Verde/GO, assinado e datado digitalmente.

PEDRO HENRIQUE ARAUJO CUNHA

Secretario de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
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PREAMBULO

EDITAL DE LICITAGAO ESPECIAL

N° 001/2026

PROCESSO NUMERO

164321/2025

INTERESSADO

Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo

OBJETO

O objeto deste procedimento de licitacido especial é a
contratacao de pessoa fisica ou juridica, em consércio
ou nao, para a prestagiao de servicos de tecnologia
voltados para comprovar a aplicagdo de solugao
inovadora na resolugcao do desafio institucional de
sistemas de informagdo, com énfase na fragmentagao de
seus sistemas, e a falta de utilizagdo de tecnologias
baseadas em Inteligéncia Artificial, relacionados neste
Termo de Referéncia e no Estudo Técnico Preliminar,
com a celebracio de Contrato Publico para Solugédo
Inovadora - CPSI, conforme condi¢des, quantidades e
exigéncias estabelecidas neste termo e seus anexos.

DOTAGAO ORGAMENTARIA

03.65.19.126.6133.2075.3.3.90.40.00 Ficha 548/2026.

VALOR MAXIMO

R$ 1.600.000,00 (um milh&do e seiscentos mil reais)

DATA/HORARIO DO RECEBIMENTO
DA PROPOSTA

De 14 a 20 de abril de 2026, via e-mail abaixo.

LOCAL DA REALIZAGAO

A presente licitagdo sera processada exclusivamente por
meio do e-mail: cpsi@rioverde.go.gov.br

SUPORTE LEGAL

Lei Complementar n° 182, de 1° de junho de 2021 (Marco
Legal de Startups e Empreendedorismo Inovador), e,
subsidiariamente, na Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, e
na Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004.

PORTARIA DE NOMEAGAO DA
COMISSAO ESPECIAL (art. 13, §3° Lei
182/21).

PORTARIA SMCTI N° 04, DE 10 DE DEZEMBRO DE 2025.

TELEFONE

(64) 3602- 8029

ENDEREGO NA INTERNET

http://www.rioverde.go.gov.br - link Licitagdes

E-mail: cpsi@rioverde.go.gov.br

Obs.1.

Na hipotese de nao haver expediente na data acima

referida, fica esta licitagcao,

automaticamente, transferido para o dia util subsequente aquele, na mesma hora e local.

Obs. 2: Todos os atos referentes a Licitagdo, Edital, Erratas, Atas, Convocagbes, Julgamentos de
Impugnacgbes e Recursos, Homologac¢ao, Anulacdo ou Revogacdo, enfim, TODOS os atos, serdo
publicados nos sites oficiais, acima mencionados. O acompanhamento do andamento da Licitagdo em
todas as fases é de total responsabilidade do Licitante participante.
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1. OBJETO

1.1. Descrigao. Esta licitagdo tem por objeto é a contratagdo de pessoa fisica ou juridica, em
consorcio ou ndo, para a prestagdo de servigos de tecnologia voltados para comprovar a aplicagéo de
solucdo inovadora na resolugdo do desafio institucional de sistemas de informagao, com énfase na
fragmentagéo de seus sistemas, e a falta de utilizagado de tecnologias baseadas em Inteligéncia Artificial,
relacionados neste Termo de Referéncia e no Estudo Técnico Preliminar, com a celebragdo de Contrato
Publico para Solugdo Inovadora - CPSI, conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas
neste termo e seus anexos.

1.2. Alicitagdo especial ira gerar 1 (um) Contrato Publico de Solugao Inovadora - CPSI.

1.3. Legislagao aplicavel. O edital de licitagao é regido pelo Capitulo VI da Lei Complementar n® 182,
de 1° de junho de 2021 e, subsidiariamente, pela Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, e pelos demais
atos normativos citados ao longo deste documento.

2. CRONOGRAMA

2.1. Fases. A licitagao tera as seguintes fases:

| - apresentagao das propostas;

Il - julgamento das propostas;

Il - habilitagao;

IV - negociagao;

V- recursos administrativos;

VI - adjudicagao do objeto e homologagao da licitagao;

VIl - convocagédo para assinatura do CPSI.

2.2. Cronograma. As etapas da licitacdo observarao os seguintes prazos estimados:

Fases da licitagao PRAZOS

Apresentacao de propostas De 14 a 20 de abril de 2026.

Avaliagdo das propostas pela Comissdo Especial de = Até 5 (cinco) dias, apds o esgotamento do

Contratagao prazo da Fase de Recebimento das

propostas

Divulgagao do resultado da fase de julgamento das Apos finalizada a analise das propostas

propostas

Envio dos documentos de habilitacdo pelo(s) 3 (trés) dias contados a partir da

licitante(s) selecionado(s) convocagao

Divulgagao do resultado da fase de habilitacao Apos finalizada a analise das habilitagées.

Interposi¢do dos recursos administrativos 3 (trés) dias uteis apos a divulgagao do
resultado final

Julgamento dos recursos administrativos (se houver) Apoés a interposicao dos recursos.

Negociagao Até 5 (cinco) dias, apés a fase de

habilitagdo e recursos.

Adjudicacéo e homologacao Apods encerradas a fase habilitagcao e
exauridos os recursos administrativos.
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2.21. As datas acima sdao meramente tentativas e sujeitas a altera¢des, que serao comunicadas no
sitio eletrébnico oficial http://www.rioverde.go.gov.br caso ocorra modificagbes. A modificagdo do
cronograma nao gera direito a indenizagao.

3. CONDIGOES DE PARTICIPAGAO

3.1. Quem pode participar da licitagdo. E permitida a participagéo de:
| - pessoas fisicas ou juridicas;

Il -  pessoas juridicas com ou sem fins lucrativos;

Il - licitantes que concorram isoladamente ou em consorcio;

IV - pessoas juridicas nacionais ou estrangeiras;

V- Instituigbes Cientificas, Tecnoldgicas e de Inovagdo — ICT publicas ou privadas, inclusive
universidades e outras instituicdes de ensino superior (Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, art. 2°,
inciso V); e

VI- sociedades cooperativas.

3.1.1.  As pessoas fisicas devem ter maioridade civil ou ser emancipadas conforme a legislagéo civil
brasileira; no caso de pessoas fisicas estrangeiras, devem estar em situagéo regular no Brasil.

3.1.2. N&o podera participar da licitacdo a ICT publica que tenha vinculo administrativo com o 6rgao
ou a entidade responsavel pela licitagao.

3.1.3. Sera vedado a participacdo de empresas em recuperagido judicial ou extrajudicial, com
fundamento na analise de risco que demonstra a incompatibilidade com a natureza da contratagio.

3.2. Impedimentos. Estdo impedidos de disputar a licitagdo os interessados que desatendem as
condi¢des deste edital, que incidem nas vedacdes previstas no art. 9°, §§ 1° e 2°, e no art. 14 da Lei n°®
14.133, de 2021, ou que estejam proibidas de participar de licitagdo ou contratar com o poder publico,
especialmente:

| - se encontre, ao tempo da licitagdo, impossibilitado de participar em decorréncia de sang¢ao que lhe
foi imposta, observado o § 1° do art. 14 da Lei n°® 14.133, de 2021;

Il-  mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista ou civil com
dirigente do 6rgao ou entidade contratante ou com agente publico que desempenhe fungéo na licitagéo
ou atue na fiscalizagdo ou na gestdo do contrato, ou que deles seja cénjuge, companheiro ou parente
em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau;

lll- empresas controladoras, controladas ou coligadas, nos termos da Lei n° 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, concorrendo entre si;

IV - pessoa fisica ou juridica que, nos 5 anos anteriores a divulgacéo do edital, tenha sido condenada
judicialmente, com transito em julgado, por exploracdo de trabalho infantil, por submissao de
trabalhadores a condicbes analogas as de escravo ou por contratagdo de adolescentes nos casos
vedados pela legislacdo trabalhista;

V - condenado por crime contra a administragao publica, enquanto durar a pena;

VI- impedido de participar em licitagdo ou contratar com o poder publico em virtude de infragao a Lei
de Improbidade Administrativa (Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, art. 12), a Lei de Acesso a
Informacao (Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, art. 33, incisos IV e V), a Lei de Defesa da
Concorréncia (Lei n° 12.529, de 30 de novembro de 2011, art. 38, inciso Il), a Lei Anticorrupgao (Lei n°®
12.846, de 1° de agosto de 2013, art. 19, caput, inciso IV) ou a Lei de Crimes Ambientais (Lei n® 9.605,
de 12 de fevereiro de 1998, art. 72, § 8°, inciso V).
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VIl - empresas em recuperagao judicial ou extrajudicial, com fundamento na analise de risco que
demonstra a incompatibilidade com a natureza da contratacao.

3.3. Microempresas, empresas de pequeno porte e cooperativas. Sera concedido tratamento
favorecido para as microempresas — ME, empresas de pequeno porte — EPP e sociedades cooperativas
(se admitida a participagao destas ultimas), nos termos da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro
de 2006.

4. APRESENTAGCAO DAS PROPOSTAS

4.1. Envio das propostas. Os licitantes enviardo suas propostas de 14 a 20 de abril de 2026,
exclusivamente por meio do e-mail: cpsi@rioverde.go.gov.br com o titulo “PROPOSTA Contrato Publico
de Solugéo Inovadora — CPSI”.

4.2. Diretrizes gerais sobre as propostas. Cada licitante podera apresentar uma proposta.

4.2.1. Poderado apresentar proposta de solugdo inovadora aos desafios pessoas fisicas e juridicas
(isoladamente ou em consorcio), brasileiras ou estrangeiras, desde que em condigdo regular de
funcionamento no Brasil.

4.2.2. Nos termos do art. 13 da Lei Complementar n. 182, de 1° de junho de 2021 c/c o art. 2°, inciso
IV, da Lei n. 10.973, de 2 de dezembro de 2004, entende-se por solugdo inovadora aquelas que
consistam em:

a) produto, servigo ou processo inexistentes no mercado ou;

b) funcionalidades inexistentes no mercado, em relagdo a produtos, servicos ou processos
preexistentes;

4.2 3. As licitantes devem submeter suas propostas detalhadas, incluindo descricéo técnica da solugéo,
metodologia de implementagao, cronograma de execugao e orgamento detalhado.

4.2.4. A proposta deve conter, no minimo:
4.2.4.1. Identificagdo do desafio a ser resolvido;
4.2.4.2. |dentificagédo e contato da Licitante;

4.2.4.3. Descrigao da Solugao Inovadora em texto, explicando como a solugéo resolvera o desafio,
incluindo:

a) Descrigao da Solugdo Inovadora: Detalhamento técnico e funcional da plataforma
proposta, explicando como ela resolve o desafio do Municipio de Rio Verde, sua
arquitetura, as tecnologias empregadas (com énfase no uso de IA) e sua aderéncia
aos requisitos gerais e funcionais.

b) Plano de Trabalho para o CPSI: Cronograma fisico-financeiro detalhado para a
execucdo do contrato de teste, com a definicho de marcos, entregaveis,
metodologia de desenvolvimento e a alocacao da equipe técnica.

c) Modelo de negécios: Apresentagdo do modelo de negdécio para o eventual
Contrato de Fornecimento futuro, incluindo a estratégia de precificagdo (ex: por
licenga, por volume de dados), manutengao, suporte e evolugao da plataforma.

d) Comprovagdo de Maturidade Tecnolégica (TRL): Autodeclaracdo e justificativa
do nivel TRL da solugdo, conforme a escala definida no ETP, acompanhada de
evidéncias como demonstragdes em video, protétipos funcionais ou relatérios de
validacao.

4.2.4.4. Modelo de negdcios tanto para o CPSI quanto para eventual contrato de fornecimento,
incluindo informacdes sobre o faturamento, bem como a composi¢ao e qualificagdo da equipe de
profissionais dedicados ao desafio;
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4.2.4.5. Link para video de apresentacao da proposta, que devera ter no maximo 10 (dez) minutos
de duracao;

4.2.4.6. Esbogo de Plano de Trabalho, incluindo:

4.2.4.6.1. Informacdes de identificagdo de eventuais empresas, instituicdes, parceiros e
pessoas fisicas que serdo envolvidas pelo proponente na execugao do contrato;

4.2.4.6.2. Cronograma fisico-financeiro do projeto da Solug¢éo, que devera abordar:

a) A discriminagdo dos custos total e por etapa de execugdo do projeto, com seu
respectivo valor estimado expresso em reais, observado os critérios e os limites de
remuneragao estabelecidos em Edital e neste Termo de Referéncia;

b) As etapas, assim como suas respectivas metas e marcos, deverao ser projetadas
ao longo do tempo, e os pagamentos deverdo ser vinculados a sua execugao e
cumprimento, conforme estabelecido neste Termo de Referéncia;

¢) Informagéo quanto a necessidade ou ndo de pagamento antecipado para inicio das
atividades, com as justificativas cabiveis.

4.2.4.7. A proposta deve ser encaminhada, dentro do prazo previsto no Edital de Licitag&o.

4.4. Comissao Especial de Contratagado. A licitagdo sera conduzida pela Comissdo Especial de
Avaliagao, que tera plena independéncia técnica para tomar suas decisdes e executar quaisquer outras
atividades necessarias ao bom andamento do certame até a homologacgao.

4.4.1. A Comissdo sera integrada por, no minimo, trés pessoas de reputagio ilibada e reconhecido
conhecimento no assunto, das quais uma devera ser servidor publico do érgao responsavel pela licitagao
e uma devera ser professor de instituicdo publica de educagéo superior na area relacionada ao tema da
contratagdo, em conformidade com o disposto no art. 13, § 3° da Lei Complementar n. 182, de 1° de
junho de 2021.

4.4.2. A atuagdo da Comissao observara o disposto na Lei n° 14.133/21, e o disposto na Lei 182/21.

4.4.3. Para subsidiar seus trabalhos, a Comissdo podera contar com o auxilio dos 6rgaos de
assessoramento juridico e de controle interno do préprio 6rgéo ou entidade responsavel pela licitagao.

444. O membro da Comissao se declarara impedido se sua atuagéo configurar conflito de interesse,
especialmente quanto as solugdes propostas ou aos respectivos licitantes. A declaragéo de impedimento
ndo impede a continuidade da licitagdo, devendo o membro impedido ser imediatamente substituido.

4.45. A Comissdo podera realizar, a qualquer tempo, diligéncias para verificar a autenticidade das
informagdes e documentos apresentados pelos licitantes ou para esclarecer diuvidas e omissoes,
observados os principios da isonomia, da impessoalidade e da transparéncia.

4.6. Desclassificagao sumaria. A Comissao Especial de Contratagdo desclassificara sumariamente
as propostas:

| - enviadas fora do prazo;

Il - apresentadas por pessoa que néo atende as condi¢gdes de participagéo na licitagao;
Il - que contenham documentos ilegiveis; ou

IV - enviadas de qualquer outra forma que n&o a indicada neste edital.

4.6.1. Os licitantes com propostas sumariamente desclassificadas ndo participardo da fase de
apresentacao oral das propostas.

4.7. As propostas regularmente apresentadas serdo avaliadas conforme os critérios de julgamento
previstos no art. 13, § 4°, da LC n° 182/2021, com base na inovagdo tecnolégica proposta, eficacia na
resolugao do problema, custo beneficio, viabilidade técnica, bem como pela andlise das informagoes e
documentacéo citadas no item 6.2.4 do termo de referéncia e neste item 4 e subitens do Edital.
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4.8. O julgamento de proposta compreende as seguintes etapas:

4.8.1. EXAME INICIAL: na qual a Comissdo Especial de Avaliacdo excluira da selecdo as
Propostas:

a) Entregues fora da data estipulada;

b) Documentalmente incompletas. Entendidas como aquelas que ndo cumprem as
exigéncias minimas contidas no tépico 6.2.4 deste TR, mesmo apoés diligéncias, e
nao podem ser objeto de saneamento pela Comissédo Especial de Avaliagao;

c) Cuja solugéo seja obviamente impossivel, ilegal ou incompativel com os processos
de trabalho da Contratante, ou definidos para o CPSI ou para o eventual contrato de
fornecimento. Ou cujos custos ou prazos excedam os definidos para o CPSI.

4.8.2. CLASSIFICACAO FINAL: etapa eliminatdria e classificatéria. Considerando a vers3o final
das Propostas recebidas, a Comissao Especial de Avaliagdo decidira a selegcdo das Propostas
segundo os critérios abaixo especificados.

5. JULGAMENTO DAS PROPOSTAS

5.1. A atribuicdo de pesos distintos aos critérios de julgamento ndo é aleatdria, ela reflete a prioridade
estratégica da Administragdo na resolugao do desafio. A metodologia busca equilibrar os diversos
aspectos de uma proposta inovadora, com énfase naquilo que é mais critico para o sucesso do projeto e

o interesse publico.

a) Critério de maior peso:

. Potencial de resolugcao do problema: Este é, fundamentalmente, o critério mais importante da
avaliagdo. O objetivo primordial da CPSI, conforme o Art. 12 da LC n° 182/2021, é “resolver
demandas publicas que exijam solugado inovadora”. Uma solugdo pode ter alta maturidade
tecnoldégica e um modelo de negécio promissor, mas se ela ndo demonstrar, de forma
convincente, a capacidade de resolver o problema central de Rio Verde, ela se torna ineficiente
para a Administragao. Este critério avalia “o0 qué” e “para qué” da proposta, sendo o foco da sua

aderéncia a necessidade publica. Por isso, recebe o maior peso.

b) Critérios de peso intermediario

I.  Grau de Desenvolvimento (Maturidade Tecnolégica — TRL): Este critério funciona como o
principal mitigador de risco tecnoldgico. Ao valorar positivamente as solugdes com TRL mais
elevado (nivel 4 ou superior), a Administragdo incentiva a apresentagdo de propostas que ja
superaram as fases mais incertas da pesquisa e desenvolvimento, aumentando a probabilidade
de sucesso durante a fase de testes do CPSI.

c) Critérios de menor peso

l. Viabilidade e maturidade do modelo do negécio: O CPSI é um “contrato-ponte” para uma
parceria de longo prazo. Este critério avalia a visdo de longo prazo da proponente, sua capacidade
de escalar a solugéo e de prestar suporte e manutengao continuos, garantindo que o investimento
publico inicial possa se converter em um ativo duradouro para o Municipio.

Il. Viabilidade econdémica da proposta: Diferente de uma licitagdo convencional, a CPSI ndo é
uma competicdo por menor prego. O valor do contrato ja esta legalmente limitado a R$ 1,6 milhZo.
Portanto, este critério tem um carater mais verificativo do que classificatério. Ele serve para avaliar
se o0 plano de trabalho proposto € realiza e exequivel dentro do orgamento disponivel, e se o
custo-beneficio da abordagem é superior as alternativas tradicionais. Preco, neste tipo de certame,
nao deve ser o fator preponderante na escolha da menor e mais inovadora solugao.
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lll. Demonstragdao comparativa de custo e beneficio da proposta em relagdao as opgodes
funcionalmente equivalentes: A proponente devera demonstrar que a adogao de sua solugao
inovadora trara uma relagdo de custo-beneficio superior quando comparada aos processos atuais
do Municipio ou a solugbes tecnoldgicas convencionais parciais. A pontuagdo valorizara a
capacidade da solugcdo de gerar economia de recursos (financeiros, humanos ou de tempo) e
maximizar os resultados (eficiéncia e efetividade) frente ao cenario atual.

IV. Qualidade da fundamentag¢do, analisando o embasamento e a justificativa da solucio
proposta pelo aplicante: Em uma contratagédo de inovagao, a Administragdo néao esta comprando
um produto pronto, mas sim a capacidade de uma equipe de desenvolver e entregar uma solugao.
A qualidade com que a proposta é escrita, justificada e embasada é um forte indicador da
competéncia técnica, da clareza de raciocinio e do profissionalismo da equipe proponente.

V. Demonstragdo de que a equipe técnica do proponente possui competéncias atreladas ao
desenvolvimento de aplicagdes especificas para a gestdo publica, sobretudo especializagao
em temas relacionados a cidade inteligente: O desenvolvimento de solugdes para a
Administragdo Publica possui particularidades que o diferenciam do setor privado, como a
complexidade do ambiente regulatério, a diversidade de perfis de usuarios (servidores e cidadaos)
e a necessidade de alinhamento a politicas publicas. Este critério, portanto, funciona como um
mitigador de risco, valorizando proponentes cuja equipe técnica ja possua familiaridade com esses
desafios. O conhecimento prévio por meio de especializagdes e participagdo em projetos de
"cidades inteligentes" € um diferencial relevante, pois reduz a curva de aprendizado e aumenta a
probabilidade de que a solugdo proposta seja nao apenas tecnicamente viavel, mas
funcionalmente aderente a cultura e aos objetivos estratégicos do Municipio de Rio Verde.

5.2. Os critérios serdo pontuadas de 0 a 10 pontos pela Comissdo de Avaliagdo, com base na seguinte
estrutura de critérios, pesos e pontuagao maxima:

5.2.1. A Comissao Especial avaliara, motivadamente, as propostas de solugao inovadora apresentadas
pelos licitantes considerando os seguintes critérios e pontuagdes:

Critério de Julgamento Peso Pontuagdao maxima
| — Potencial de resolugéo do problema 3 30
Il — Grau de Desenvolvimento (Maturidade Tecnolégica — TRL) 2 20
lIl — Viabilidade e maturidade do modelo de negdcio 1 10
IV — Viabilidade econémica da proposta 1 10
V — Demonstragdo comparativa de custo e beneficio da proposta 1 10
VI — Qualidade da fundamentacéo, analisando o embasamento e a 1 10

justificativa da solug&o proposta pelo aplicante

VIl — Demonstracéo de que a equipe técnica do proponente possui 1 10
competéncias atreladas ao desenvolvimento de aplicagdes especificas
para a gestao publica, sobretudo especializagdo em temas
relacionados a cidade inteligente.

TOTAL 10 100
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5.3. Nota de Corte: Serdo consideradas como propostas validas apenas as que atingirem uma
pontuagdo minima de 60 (sessenta) pontos.

A

"

5.4. Critérios de Desempate: Em caso de empate, a ordem de preferéncia para o desempate sera,
sucessivamente:

a) Maior pontuagao no critério | — Potencial de resolugao do problema
b) Maior pontuacao no critério Il — Grau de Desenvolvimento (TRL).
c) Sorteio

5.5. Maturidade Tecnolégica (TRL) como Requisito Minimo

5.5.1. Para assegurar a viabilidade de execugdo do projeto dentro do cronograma e do orgamento
estipulados, fica estabelecido um requisito técnico minimo de maturidade tecnolégica para todas as
propostas. Serdao consideradas para a fase de julgamento apenas as propostas que comprovarem
possuir, no minimo, Maturidade Tecnoldgica Nivel 4 (TRL) da escala de referéncia.

5.5.2. Conforme a escala de referéncia, o TRL 4 (Otimizagao) corresponde a solugbes que ja possuam
“validacdo em ambiente de laboratério de componentes ou arranjos experimentais basicos de
laboratério”. A definigdo deste nivel como critério eliminatério fundamenta-se na seguinte analise:

5.6. Viabilidade no prazo contratual: O prazo de vigéncia inicial do CPSI sera limitado a 9 (nove)
meses, prorrogavel nos termos do Art. 14 da LC 182/2021, mediante acordo entre as partes. Este
cronograma é considerado exequivel para validar, adaptar e integrar uma solugdo que ja possui seus
componentes basicos validados em laboratério. Propostas com TRL inferior (1 a 3) estariam em fase de
pesquisa basica ou prova de conceito, o0 que demandaria um tempo de desenvolvimento e validagao
inicial incompativel com o prazo contratual, elevando o risco de insucesso.

5.7. Foco na solugdo do desafio: A exigéncia de TRL 4 garante que o objeto do contrato ndo sera o
financiamento de pesquisa fundamental, mas sim a aplicacdo e integragdo de componentes ja testados,
focando na adaptagao ao desafio proposto pela Administragao.

5.7.1. Desta forma, a exigéncia de TRL 4 é uma medida de mitigacdo de risco que visa garantir que o
investimento publico seja direcionado a propostas que ja superaram a prova de conceito e possuem
probabilidade razoavel de apresentar a resolugao integral do desafio ao final do periodo da fase 1.

5.8. A falsidade de informagbes nas propostas acarretara a eliminagdo do licitante, a aplicagdo das
sangdes administrativas cabiveis e a comunicagédo do fato as autoridades competentes, inclusive para
apuragao do cometimento de crime.

5.9. Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de prego, ou em caso da necessidade de
esclarecimentos complementares, a Comissédo Especial de Contratacdo podera efetuar diligéncias para
que o licitante comprove a exequibilidade da proposta.

5.10. A Comissao Especial de Contratacdo podera sanar erros ou falhas que nao alterem a substancia
das propostas e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel a
todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de classificagdo e julgamento.

5.11. A Comissao Especial devera registrar seu julgamento em ata especifica e motivar por escrito as
suas decisodes.

5.12. Divulgagao do resultado da fase de julgamento. A Administragdo Publica divulgara o resultado
da fase de julgamento das propostas, com a ordem de classificagdo e a nota de cada licitante, no sitio
eletrénico oficial www.rioverde.go.gov.br link Licitagdes.

6. HABILITAGAO

6.1. Quem participa da fase de habilitagdo. A fase de habilitacdo sera posterior a fase de
julgamento das propostas e envolvera somente os 3 (trés) licitantes classificados com as maiores notas
na fase de julgamento de propostas.
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6.1.1.  Sera inabilitado o licitante que deixar de atender as exigéncias de habilitagdo, e a Comissao
Especial convocara o licitante com nota inferior imediatamente subsequente, para que se proceda o
exame de sua documentacao de habilitagdo, assim sucessivamente.

6.2. As Licitantes deverdo encaminhar os documentos de habilitagao através do Correio Eletrénico do
CPSI (cpsi@rioverde.go.gov.br) no prazo 3 (trés) dias contados da referida convocacéo.

6.3. Se o signatario da Proposta ou o negociador da Licitante ndo constarem do ato constitutivo do
interessado, deverao fazer-se representar por meio de procuragio. A falta da procuragdo nao inabilita a
Licitante, desde que o documento seja apresentado quando solicitado.

6.4. A habilitagao juridica sera comprovada por meio dos seguintes documentos:

a) Consorcios: Instrumento publico de compromisso de constituicdo do consércio e declaragao de
cada promitente consorciado que nao participou da presente licitagdo em outro consoércio ou de
forma isolada. Toda a comunicagao sera realizada com o representante do consorcio;

b) Pessoa fisica: cédula de identidade ou equivalente e certidao regular de inscricao no Cadastro de
Pessoas Fisicas (CPF); Retirar certidao

¢) Empresario individual: inscrigdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta
Comercial da respectiva sede;

d) Associagdo ou sociedade empresaria (unipessoal): ato constitutivo, estatuto ou contrato social em
vigor registrado na Junta Comercial da respectiva sede, e documento comprobatério de seus
administradores;

e) Sociedades andnimas por agoes: estatuto social, acompanhado dos documentos de eleicdo de
seus administradores e da publicagdo em jornal de grande circulagdo na localidade em que esta
situada a sede da companhia, ou da veiculagdo na imprensa oficial, na forma do art. 94 c/c art.
289 da Lei n° 6.404/76;

f) Sociedade simples: ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor registrado no registro civil
das pessoas juridicas, e documento comprobatorio de seus administradores;

g) Cooperativas: ato constitutivo ou estatuto em vigor registrado na Junta Comercial da sede, e
documento comprobatério de seus administradores;

h) Entidades sem fins lucrativos: ato constitutivo ou estatuto em vigor, registrado no 6rgao
competente, e documento comprobatério de seus administradores;

i) Empresa estrangeira em funcionamento regular no pais: decreto de autorizagao e ato de registro
ou autorizagdo para funcionamento expedido pelo érgao competente, quando a atividade assim o
exigir

6.5. Os documentos acima deverao estar acompanhados de todas as alteragdes ou da consolidagao
respectiva, se for o caso.
Para fins de qualificagdo econémico-financeira, deverao ser apresentados:

a) Pessoa Juridica: Certiddo negativa de faléncia, expedida pelo distribuidor da sede da pessoa
juridica ou de seu principal estabelecimento, emitida até 90 (noventa) dias da data da licitagao, se
outro prazo nao constar do documento;

b) Pessoa fisica: Certiddo negativa de insolvéncia civil, expedida pelo distribuidor do domicilio da
pessoa fisica, emitida até 90 (noventa) dias da data da licitagdo, se outro prazo nao constar do
documento.

6.6. Considera-se que a habilitagao técnica ja foi comprovada pelas Licitantes que superaram a Fase de
Julgamento da Proposta sem terem sido eliminadas. Pois os critérios de avaliagéo ja encapsulam o que
seria exigivel em sede de qualificagao técnica.

6.7. A Licitante devera encaminhar comprovacbes de sua situacdo fiscal, social/previdenciaria e
trabalhista, previstas no artigo 68 da Lei n. 14.133/2021, que se resume a:
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a) Regularidade perante as Fazendas federal, estadual e municipal/distrital;

b) Regularidade relativa & Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre cumprimento dos encargos
sociais instituidos por lei;

¢) Regularidade frente a Justi¢ca do Trabalho;

d) Declaracdo de que cumpre o disposto no inciso XXXIIl do art. 7° da Constituicdo Federal -
Declaracdao de Cumprimento.

6.8. Sob pena de inabilitagdo, os documentos encaminhados deverdo estar em nome da Licitante, com
indicagao do numero de inscricdo no CNPJ, onde aplicavel.

6.9. Em se tratando de filial, os documentos de habilitagao juridica e regularidade fiscal deverdo estar em
nome da filial, exceto aqueles que, pela propria natureza, sdo emitidos somente em nome da matriz.

6.10. Em se tratando de microempresa ou empresa de pequeno porte, havendo alguma restricdo na
comprovacao de regularidade fiscal e trabalhista, sera assegurado o prazo de 5 (cinco) dias Uteis,
prorrogavel por igual periodo, para a regularizacdo da documentagao, a realizagdo do pagamento ou
parcelamento do débito e a emissdo de eventuais certidées negativas ou positivas com efeito de certidao
negativa.

6.11. O prazo para regularizagao fiscal e trabalhista serd contado a partir da data de solicitacao a
Licitante pelo agente de contratacéo.

6.12. A prorrogagao do prazo previsto podera ser concedida, a critério da administragao publica, quando
requerida pela Licitante, mediante apresentagéo de justificativa.

6.13. A nao regularizagdo da documentagdo, no prazo previsto na condigdao anterior, implicara
decadéncia do direito a contratacéo.

6.14. Constatado o atendimento as exigéncias fixadas neste Termo de Referéncia, bem como no Edital,
a Licitante sera declarada habilitada.

6.15. Na analise dos documentos de habilitagdo, o agente de contratagcdo podera sanar erros ou falhas
que nao alterem a substdncia dos documentos e sua validade juridica, mediante despacho
fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitacdo e
classificagéo, ou mediante diligéncia a Licitante.

6.16. Finalizada a fase de habilitagéo, a lista com as Licitantes declaradas habilitadas sera divulgada na
pagina designada no Portal da Prefeitura de Rio Verde.

6.17. Divulgacdo do resultado da fase de habilitagdo. Concluida a andlise dos documentos de
habilitacdo, sera divulgada a lista dos licitantes habilitados para cada item/desafio no sitio eletrbnico
oficial www.rioverde.go.gov.br link Licitagoes.

7. FASE DE NEGOCIAGAO

7.1. Convocag¢ao. Concluida a fase de habilitagdo, o Municipio de Rio Verde convocara o proponente
habilitado para a fase de negociagdo, sendo chamada apenas as 2 (duas) propostas mais bem
classificadas na fase de julgamento para negociar as condigdes do CPSI.

7.2. Os principais pontos a serem negociados compreendem, entre outros:

a) Plano de Trabalho (cronograma de entregas, periodicidade de relatérios de execugao contratual,
pontos de controle, etc...) Cronograma Fisico-Financeiro;

b) Custos, forma de remuneracdo (observado o disposto no art. 14, § 1° a 7°, da LC 182/2021, o
disposto no item 11 (Remuneracao) e os valores maximos descritos no Edital e prazos do CPS];

c¢) Condigbes econbmicas mais vantajosas para a administracdo e os critérios de remuneragdo que
serdo adotados (art. 13, §9°, da LC 182/2021).
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d) Metas de desempenho e forma de aferigdo dos resultados esperados do CPSI (art. 14, §1°, inciso
I, da LC 182/2021).

e) A matriz de riscos entre as partes (art. 14, §1°, inciso Ill, da LC 182/2021).

f)Titularidade dos direitos de propriedade intelectual das criagbes resultantes do CPSI e cessao de
direitos de comercializagcdo da propriedade intelectual (art. 14, §1° incisos IV e V da LC
182/2021).

7.3. Em conformidade com o rito processual do CPSI e com o principio da eficiéncia, a fase de
negociagdo compreendera também a etapa de Demonstragao Técnica (Demo) da solugao ofertada pela
proponente classificada em primeiro lugar.

7.3.1. A Demonstracao Técnica tera por finalidade:

I. Comprovar o Nivel de Maturidade Tecnoloégica (TRL) minimo exigido, demonstrando na
pratica que a solugdo ja possui componentes validados em ambiente de laboratério, conforme o
TRL 4 estabelecido neste Termo de Referéncia;

Il. Evidenciar o dominio técnico e o know-how da licitante sobre a arquitetura, funcionalidades e
aplicabilidade da solugao, mitigando o risco de propostas meramente tedricas ou inexequiveis;

lll. Alinhar expectativas técnicas entre a equipe do Municipio e a proponente, permitindo a
compreensao detalhada da solugéo antes do inicio da execugao contratual.

7.3.2. A Demonstragdo Técnica devera ocorrer previamente ao inicio das reunides de negociagao,
podendo ser realizada de forma presencial ou remota, conforme conveniéncia da Administracdo, e
devendo ser documentada e registrada nos autos do processo.

7.3.3. A demonstragao devera ser compativel com a proposta apresentada e os elementos técnicos
submetidos na fase de julgamento.

7.3.4. A ndao comprovagdo do TRL minimo exigido, a inconsisténcia técnica ou a demonstragdo de
incapacidade manifesta para a execugdo do objeto nesta fase resultara na desclassificagao da licitante,
sendo convocada a proponente subsequente, pela ordem de classificagdo, para nova rodada de
negociagao e demonstragéo técnica, e assim sucessivamente.

7.5. Findas as reunides e a Demonstragdo Técnica sem acordo ou sem comprovagado dos requisitos
técnicos minimos, a licitante sera automaticamente desclassificada, podendo o Municipio convocar, pela
ordem de classificagdo na fase de julgamento, a proponente subsequente devidamente habilitada.

7.6. A Comissédo Especial de Contratacao registrara os resultados da negociacdo com cada licitante em
ata especifica, com motivagdo de todas as suas decisbes. A ata sera anexada no processo de
contratacao e tera acesso publico depois que encerradas todas as negociagdes.

8. RECURSOS ADMINISTRATIVOS

8.1. Hipéteses de cabimento. Cabera recurso administrativo em face do julgamento das propostas,
dos atos de habilitagdo, inabilitagcdo ou desclassificagdo, e de qualquer outro ato praticado pela
Comisséao Especial de Contratagao que afete os direitos ou interesses dos licitantes.

8.1.1. O processo de contratagdo permanecera com vista franqueada aos licitantes para defesa de
seus interesses.

8.2. Prazo para recorrer. O prazo para interpor recurso é de 3 dias uteis, contado da data de ciéncia
ou da divulgacgéao oficial da decis&o recorrida, conforme o caso (Lei n° 14.133, de 2021, art. 165).

8.3. Forma de interposigao. O recurso sera interposto por escrito, mediante endereco eletrénico
cpsi@rioverde.go.gov.br que devera estar com o assunto “Recurso”.
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8.3.1. Nao sera conhecido o recurso interposto fora do prazo, interposto por quem nao tem poderes
para atuar em nome do licitante ou nas demais hipéteses do art. 63 da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de
1999.

8.4. Prazo para julgar o recurso. O recurso sera dirigido a Comissao Especial de Contratagéo, a qual
podera reconsiderar sua decisdo no prazo de 3 dias uteis, ou, nesse mesmo prazo, encaminhar o
recurso para a autoridade superior, a qual devera proferir sua decisao no prazo de 10 dias uteis, contado
do recebimento dos autos.

8.5. Contrarrazées. O prazo para apresentagcdo de contrarrazdes ao recurso pelos demais licitantes
sera de 3 dias uteis, contados da data da intimacdo pessoal ou da divulgagdo da interposicdo do
recurso, assegurada a vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa de seus interesses.

8.6. Efeito do recurso. O recurso tera efeito suspensivo do ato ou da decisdo recorrida até que
sobrevenha decisao final da autoridade competente (Lei n® 14.133, de 2021, art. 168).

8.6.1. O acolhimento do recurso invalida tao somente os atos insuscetiveis de aproveitamento.

9. ADJUDICAGAO DO OBJETO E HOMOLOGAGAO DA LICITAGAO

9.1. Adjudicacao e homologagao. Encerradas as fases de habilitagdo e de negociagao, e exauridos
0s recursos administrativos, o processo licitatério sera encaminhado a autoridade superior para adjudicar
0 objeto aos licitantes vencedores e homologar a licitagao.

9.1.1. Nos termos do art. 71 da Lei n® 14.133, de 2021, a autoridade superior podera:
| - determinar o retorno dos autos para saneamento de irregularidades;
Il -  revogar a licitagdo por motivo de conveniéncia e oportunidade;

Il - proceder a anulagdo da licitagdo, de oficio ou mediante provocagido de terceiros, sempre que
presente ilegalidade insanavel; ou

IV - adjudicar o objeto e homologar a licitagao.
9.1.2. A homologagéao do resultado da licitagao ndo implicara direito a contratagao.

9.2. Anulagdao e revogag¢ao. Nos casos de anulagdo ou revogagdo da licitagdo, devera ser
assegurada a prévia manifestagdo dos interessados.

9.2.1. Cabera pedido de reconsideragdo em face do ato de anulagéo ou revogagéao da licitagao (Lei
n® 14.133, de 2021, art. 165, caput, inciso II).

9.2.2. O prazo para interpor pedido de reconsideracdo é de 3 dias uteis, contado da data de
intimac&o, da ciéncia ou da divulgagao oficial da deciséo, conforme o caso.

9.2.3. A anulacado ou revogacdo desta licitagdo ndo gera direito a indenizagcédo para os licitantes ou
terceiros.

10. ASSINATURA DO CONTRATO PUBLICO DE SOLUGAO INOVADORA - CPSI

10.1. Convocagédo para assinatura do CPSI. Depois de homologado o resultado desta Licitagcao
Especial, a Licitante vencedora do desafio sera convocada, para assinatura do Contrato Publico de
Solugédo Inovadora - CPSI, dentro do prazo de 5 (cinco) dias uteis, sob pena de decair o direito a
contratagdo, sem prejuizo das sangoes previstas neste Termo de Referéncia, bem como no Edital.

10.2. Caso alguma Licitante vencedora desista da assinatura do CPSI, seja desclassificada ou eliminada
do processo de selecdo por qualquer razdo, serd chamada a Licitante seguinte na ordem de
classificagdo do respectivo desafio, retomando a fase de negociagdo e demonstragao técnica.
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10.3. Podera ser acrescentada ao contrato a ser assinado qualquer vantagem ou condigdo apresentada
pela Licitante em sua proposta, bem como das condigbes negociadas em fase prépria, desde que seja
pertinente e compativel com os termos deste Termo de Referéncia e respectivo Edital.

10.4. O prazo para a assinatura do contrato podera ser prorrogado uma Unica vez, por igual periodo,
quando solicitado pela Licitante habilitada durante o seu transcurso, desde que ocorra motivo justificado
e aceito pelo Municipio.

10.5. Por ocasido da assinatura do contrato, verificar-se-a por meio do CRC e de outros meios se a
Licitante mantém as condigbes de habilitagao.

10.6. O CPSI tera vigéncia limitada a 9 (nove) meses, prorrogavel nos termos do Art. 14 da LC 182/2021,
mediante acordo entre as partes, em conformidade com o art. 14 da Lei Complementar n. 182, de 1° de
junho de 2021.

10.7. Encerrado o CPSI, O Municipio podera celebrar com a mesma contratada, sem nova licitagao,
Contrato de Fornecimento do produto, processo ou solugao resultante do CPSI ou, se for o caso, para
integragdo da solugéo a infraestrutura tecnolégica ou ao processo de trabalho do Municipio, limitado a
vigéncia do contrato de fornecimento a 24 (vinte e quatro) meses, prorrogavel por mais um periodo de
até 24 (vinte e quatro) meses, em conformidade com o art. 15, § 2° da LC 182/2021.

11. INFRAGOES E SANGCOES ADMINISTRATIVAS

11.1. Infragdes. Sera responsabilizado administrativamente o licitante que, com dolo ou culpa, cometer
as infracdes administrativas previstas no art. 155 da Lei n° 14.133, de 2021, inclusive comportar-se de
modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza, em especial quando induzir deliberadamente a
erro no julgamento.

11.2. Pela inobservancia dos termos do Edital e anexos, bem como da LC n°® 182/2021 e da Lei n°
14.133/2021, as Licitantes ficardo sujeitas as seguintes sangdes administrativas:

| - Adverténcia;

Il - Multa, graduavel conforme a gravidade da infragdo, no percentual maximo de 30% (trinta por
cento) do valor do contrato licitado;

Il - Impedimento de licitar e contratar com a Administracdo Publica direta e indireta do Municipio
de Rio Verde, pelo prazo maximo de 03 (irés) anos;

IV - Declaracdo de inidoneidade para licitar e contratar com toda a Administracdo Publica, cuja
duragéo observara o prazo previsto no art. 156, §5°, da Lei 14.133/2021.

11.2.1. A multa prevista no subitem 13.1 pode ser aplicada isoladamente ou em conjunto com qualquer
das demais penalidades.

11.3. A aplicacdo das sangbes sera precedida de regular instrucdo de processo administrativo de
responsabilizagao a ser conduzido nos termos da lei.

11.4. Lei Anticorrupgdo. Nenhum dos licitantes podera oferecer, dar ou se comprometer a dar a
quem quer que seja, tampouco aceitar ou se comprometer a aceitar de quem quer que seja, por conta
prépria ou por intermédio de outrem, qualquer pagamento, doagdo, compensagéo, vantagens financeiras
ou beneficios de qualquer espécie relacionados de forma direta ou indireta ao objeto deste edital, o que
deve ser observado também por seus prepostos, colaboradores e eventuais subcontratados. O
descumprimento podera levar a rescisao unilateral do contrato que tenha sido celebrado e a aplicagao
das sangdes civeis, penais e administrativas cabiveis, bem como a instauracdo do processo
administrativo de responsabilizagéo previsto na Lei Anticorrupgéo (Lei n® 12.846, de 2013).

12. IMPUGNAGAO DO EDITAL E PEDIDO DE ESCLARECIMENTO
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12.1. Parte legitima e prazo. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este edital por
irregularidade na aplicacao da legislagdo ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, com
antecedéncia minima de 3 dias uteis antes da data final para envio das propostas (Lei n°® 14.133, de
2021, art. 164; IN SEGES/ME n° 73, de 2022, art. 16).

12.2. Forma de envio. A impugnacéao e o pedido de esclarecimento serdo feitos obrigatoriamente por
meio do endereco eletrOnico cpsi@rioverde.go.gov.br, com o assunto “Impugnacdo” e dirigidos a
Comisséao Especial de Avaliagéao.

12.3. Efeitos. As impugnactes e pedidos de esclarecimentos ndo suspendem os prazos previstos no
edital.

12.4. Prazo de resposta. A Comissdao Especial de Avaliacdo respondera as impugnacdes ou aos
pedidos de esclarecimentos no prazo de até 3 dias Uteis, contado da data do recebimento de cada
pedido, limitado ao ultimo dia util anterior a data final para entrega das propostas, podendo requisitar
subsidios formais aos responsaveis pela elaboracao do edital de licitagdo e seus anexos.

12.5. Divulgacado da resposta. As respostas aos pedidos de esclarecimentos e impugnagdes serdo
divulgadas no sitio eletrdnico oficial www.rioverde.go.gov.br no link licitagdes.

12.6. Consequéncias do acolhimento da impugnag¢dao. Quando o acolhimento da impugnagao
implicar alteracdo deste edital capaz de afetar a formulagdo das propostas, sera publicada nova data
para a realizagéo da licitagdo, observados os prazos minimos para a apresentagéo das propostas.

13. DISPOSIGOES FINAIS
13.1. E vedado o parcelamento do objeto.
13.2. Subcontratagao

a) Considerando a natureza da CPSI e o objetivo de fomentar o ecossistema de inovagéo,
reconhece-se que a solugdo para o desafio proposto pode demandar conhecimentos
multidisciplinares e a integragao de diferentes tecnologias.

b) Nesse sentido, em conformidade com o Art. 122 da Lei n° 14.133/2021, sera permitida a
subcontratagcédo de partes do objeto contratado.

c) Visando garantir a maxima flexibilidade e atratividade ao certame, n&o serdo estabelecidos,
nesta fase de planejamento, limites percentuais restritivos para a subcontratacdo. A Contratada
podera subcontratar parcelas do desenvolvimento (tais como mddulos de software, fornecimento
de componentes tecnoldgicos, etc.), desde que devidamente autorizado pela Administracao.

d) A contratada principal deve, obrigatoriamente, executar o nucleo essencial da solugéo inovadora
e a gestdo técnica do projeto, sendo vedada a subcontratacdo da arquitetura central de
integragcdo que constitui o objeto da inovacgao.

e) A autorizagdo para subcontratacdo dependera da demonstracdo da qualificacdo técnica da
subcontratada e da justificativa de que a parceria agrega valor técnico ou econdmico ao projeto.

f) Independentemente da amplitude da subcontratagdo autorizada, a Contratada principal
permanecerd como Unica e integral responsavel perante o Municipio de Rio Verde pela perfeita
execucdo do contrato, pela coordenacdo técnica de todas as partes, pela gestdo das
subcontratadas e pela entrega final da solugédo inovadora que atenda ao desafio proposto.

13.3. Dada a complexidade técnica e a natureza multidisciplinar do desafio, sera permitida a participagao
de empresas em consorcio, nos termos do Art. 13 da LC 182/2021 e do Art. 15 da Lei 14.133/2021. A
formagdo de consércio pode ser vantajosa para integrar competéncias em areas distintas, como
desenvolvimento de software, inteligéncia artificial e consultoria em gestado publica. O edital exigira o
compromisso de constituicdo de consércio e a indicagdo da empresa lider.
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13.4. Com fundamento no art. 13, § 8° Il, da LC n° 182/2021, e considerando a natureza do CPSI, o
Edital dispensara a exigéncia de garantia de execugéo contratual, visando fomentar a ampla participagao
de empresas no certame.

N
2, 0

"

13.5. Sera vedado a participagdo de empresas em recuperagao judicial ou extrajudicial, com fundamento
na analise de risco que demonstra a incompatibilidade com a natureza da contratagao.

13.6. A versao final da Matriz de Riscos, exigida pelo art. 14, § 1°, lll, da LC n°® 182/21, sera definida
durante a fase de negociagdo com o proponente mais bem classificado. A matriz definira a
responsabilidade das partes por eventos supervenientes a contratagcdo e sera anexo obrigatério do
contrato, constituindo clausula essencial para a definicdo do seu equilibrio econdmico-financeiro inicial.

13.7. Interpretagdo. Este edital sera interpretado em favor da ampliagdo da disputa e da isonomia
entre os licitantes, desde que ndo comprometam o interesse publico, a finalidade e a seguranga da
contratacdo. Prevalecera o disposto neste edital em caso de divergéncia entre ele e seus anexos ou as
demais pegas do processo de contratacao.

13.9. Anexos. Este edital é integrado pelos seguintes anexos:
Anexo | - Termo de Referéncia (TR).

Anexo Il — Matriz de Risco Referencial

Anexo Il — Relatérios e Metas Referenciais

Anexo IV — Plano de Teste e Cronograma Fisico-Financeiro Referencial
Anexo V - Estudo Técnico Preliminar (ETP) e anexo

Anexo VI — Minuta do Contrato Publico de Solugéo Inovadora (CPSI) e seus anexos

Rio Verde/GO, assinado e datado digitalmente.

PEDRO HENRIQUE ARAUJO CUNHA

Secretario de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
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ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA

PROCESSO N° 164321/2025

1. OBJETO DO CONTRATO

1.1. O objeto deste procedimento de licitagdo especial é a contratagcdo de pessoa fisica ou juridica,
em consorcio ou nao, para a prestagao de servigos de tecnologia voltados para comprovar a aplicagéo
de solugao inovadora na resolugdo do desafio institucional de sistemas de informagdo, com énfase na
fragmentagéo de seus sistemas, e a falta de utilizagdo de tecnologias baseadas em Inteligéncia Atrtificial,
relacionados neste Termo de Referéncia e no Estudo Técnico Preliminar, com a celebragdo de Contrato
Pudblico para Solugéo Inovadora - CPSI, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas

neste termo e seus anexos.

2. DO ORGAMENTO ESTIMADO, DA DESPESA E DOS RECURSOS ORGAMENTARIOS

21. O orgamento estimado é de até R$ 1.600.000,00 (um milhdo e seiscentos mil reais) por Contrato
Publico de Solugédo Inovadora - CPSI celebrado. Este valor cobrira todas as fases do projeto, da
concepgao e desenvolvimento até a implementacao e avaliagao da solugao proposta.

2.2, A licitagédo especial ira gerar 1 (um) Contrato Publico de Solugéo Inovadora - CPSI.

2.3. A despesa maxima com a execugdo do objeto desta licitagdo é estimada em R$ 1.600.000,00
(um milhdo e seiscentos mil reais) e correra por conta da dotagdo orgamentaria n°
03.65.19.126.6133.2075.3.3.90.40.00 Ficha 548/2026.

3. CONTEXTUALIZAGAO DO DESAFIO PUBLICO
3.1. A contextualizagdo do desafio publico encontra-se pormenorizada nos itens 5 e 6 do Estudo

Técnico Preliminar apéndice deste termo de referéncia.

4. RESULTADOS ESPERADOS E CRITERIOS DE SUCESSO

4.1. Os resultados esperados e critérios de sucesso encontram-se pormenorizados no item 14 do
Estudo Técnico Preliminar apéndice deste termo de referéncia.

5. JUSTIFICATIVA DA INOVAGAO

5.1. Com a criagdo do Contrato Publico para Solucdo Inovadora (CPSI), a aquisicdo de solucdes
inovadoras pela Administracao Publica passou a ter novos contornos juridicos.

5.2 Esse instrumento permite, entre outros aspectos, que o escopo da licitagdo se limite a indicagao
do problema a ser solucionado e dos resultados esperados pela Administracdo Municipal.

5.3. Nos termos do art. 13, §1°, do Marco Legal das Startups e do Empreendedorismo Inovador (Lei
Complementar n® 182/2021 - MLSEI), cabera aos licitantes propor diferentes meios para a resolugao dos
problemas identificados pelo Municipio de Rio Verde, considerando as diretrizes e necessidades

apresentadas neste Termo de Referéncia.
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5.4. O objetivo do Municipio, com a presente licitacdo especial, é criar condicbes para que pessoas

fisicas e juridicas concorram entre si na apresentagdo e desenvolvimento das melhores propostas de
solugdes inovadoras para os desafios enfrentados pela Administragao Publica Municipal.

5.5. Outro aspecto fundamental que justifica a ado¢gdo do mecanismo de contratagdo previsto no
MLSEI é a possibilidade de realizagao de testes antes da aquisi¢cao definitiva das solugdes tecnoldgicas.
5.6. A realizagao desses testes possibilita:

a) o uso mais eficiente e cauteloso dos recursos publicos, vinculando a remuneragdo e eventual
contratagdo do produto final (nos termos do art. 15 do MLSEI) ao desempenho alcangado durante a fase
de testes; e

b) a aderéncia efetiva das solu¢des as necessidades institucionais, uma vez que o acompanhamento e a
avaliagdo dos resultados poderao ser realizados pelos servidores municipais diretamente envolvidos nas
areas relacionadas aos desafios propostos.

5.7. Assim, a finalidade desta licitagdo & selecionar, apoiar o desenvolvimento, realizar testes e,
eventualmente, adquirir as solugdes inovadoras mais promissoras para atender as demandas e

aprimorar os servigos publicos do Municipio de Rio Verde.

6. ETAPAS E PRAZOS
6.1. PROCESSO DE SELEGAO
6.1.1. O processo de selegédo sera regido pela Lei Complementar n. 182, de 1° de junho de 2021,
observadas as condi¢des estabelecidas neste Termo de Referéncia e nos anexos que o integram.
6.1.2. O processo de selegao sera dividido em cinco etapas

6.1.2.1.  Apresentagao de propostas;

6.1.2.2.  Julgamento de propostas;

6.1.2.3. Habilitagao;

6.1.2.4. Negociagao;

6.1.2.5. Divulgagdo do resultado da selegdo e possivel Celebragdo de Contrato Publico de
Solucéao Inovadora - CPSI.
6.1.3. A etapa de habilitacdo sera posterior a etapa de julgamento de propostas, e contemplara
somente os proponentes selecionados no julgamento, em conformidade com o art. 13, §7°, da Lei
Complementar n. 182, de 1° de junho de 2021;
6.1.4. A participagao nesta licitagao implica o reconhecimento, pelo proponente, de que:

6.1.4.1. Conhece e se submete a todas as clausulas e condicdes estabelecidas neste Termo de
Referéncia, no Estudo Técnico Preliminar e no Edital de licitagdo e seus anexos, e na Lei Complementar
n. 182, de 1° de junho de 2021;

6.1.4.2. Concede autorizagao para coleta, tratamento e utilizagao das informagdes encaminhadas
ao Municipio, inclusive eventuais dados pessoais e sensiveis, durante todo o processo de selegao, em

conformidade com a Lei Geral de Protecao de Dados (Lei n. 13.709, de 14 de agosto de 2018);
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6.1.4.3. E de sua responsabilidade exclusiva a eventual ocorréncia de plagio e/ou outra pratica

desleal em relagcdo a propriedade intelectual e/ou segredo comercial relacionado as solugdes

apresentadas.

6.2. ETAPA DE APRESENTAGCAO DE PROPOSTAS
6.2.1. Poderdo apresentar proposta de solugdo inovadora aos desafios pessoas fisicas e juridicas
(isoladamente ou em consorcio), brasileiras ou estrangeiras, desde que em condigdo regular de
funcionamento no Brasil.
6.2.2. Nos termos do art. 13 da Lei Complementar n. 182, de 1° de junho de 2021 c/c o art. 2°, inciso |V,
da Lei n. 10.973, de 2 de dezembro de 2004, entende-se por solugao inovadora aquelas que consistam
em:
6.2.2.1.  produto, servi¢co ou processo inexistentes no mercado ou;
6.2.2.2. funcionalidades inexistentes no mercado, em relagao a produtos, servicos ou processos

preexistentes;
6.2.3. As licitantes devem submeter suas propostas detalhadas, incluindo descrigao técnica da solugao,
metodologia de implementagao, cronograma de execugao e orgamento detalhado.
6.2.4. A proposta deve conter, no minimo:

6.2.4.1. Identificacdo do desafio a ser resolvido;

6.2.4.2. Identificacdo e contato da Licitante;

6.2.4.3. Descricdo da Solugédo Inovadora em texto, explicando como a solugédo resolvera o
desafio, incluindo:
a) Descrigcao da Solugado Inovadora: Detalhamento técnico e funcional da plataforma proposta,
explicando como ela resolve o desafio do Municipio de Rio Verde, sua arquitetura, as tecnologias
empregadas (com énfase no uso de IA) e sua aderéncia aos requisitos gerais e funcionais. Devera
constar também a caracterizagéo de por que a Solugéo pode ser considerada inovadora;
b) Plano de Trabalho para o CPSI: Cronograma fisico-financeiro detalhado para a execugéo do
contrato de teste, com a definicdo de marcos, entregaveis, metodologia de desenvolvimento e a
alocacao da equipe técnica;
c) Modelo de negédcios: Apresentagdo do modelo de negécio para o eventual Contrato de
Fornecimento futuro, incluindo a estratégia de precificagdo (ex: por licenga, por volume de dados),
manutencgao, suporte e evolugéo da plataforma;
d) Tempo de Desenvolvimento: Estimar qual o tempo necessario, a partir do inicio do contrato
para que a solugéo seja evoluida do ponto atual até estar em condi¢des de ser testada;
e) Proposicdo de testes: Propor como a Solugdo Inovadora sera testada, descrevendo as
atividades de testes a serem feitas, em quais locais ela sera testada, e os entregaveis ao longo do CPSI;
f) Comprovacao de Maturidade Tecnolégica (TRL): Autodeclaracéo e justificativa do nivel TRL

da solugdo, conforme a escala definida no ETP, acompanhada de evidéncias que comprovem a TRL
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autodeclarada por meio de demonstragdes como video, protétipos funcionais, relatérios de validagao ou

outro documento idoneo.
6.2.4.4. Modelo de negécios tanto para o CPSI quanto para eventual contrato de fornecimento,
incluindo informagdes sobre o faturamento, bem como a composi¢cdo e qualificagdo da equipe de
profissionais dedicados ao desafio;
6.2.4.5. Caso a proponente opte por apresentar demonstragdes em video para comprovagéo de
TRL, esta devera disponibilizar link para video de demonstragdo, que devera ter no maximo 10 (dez)
minutos de duragéo;
6.2.4.6. O esbogo de Plano de Trabalho deve incluir:
6.2.4.6.1. Informagdes de identificacdo de eventuais empresas, instituicoes,
parceiros e pessoas fisicas que serdo envolvidas pelo proponente na execugéo
do contrato;
6.2.4.6.2. Cronograma fisico-financeiro do projeto da Solugao, que devera abordar:
a) A discriminagéo dos custos total e por etapa de execugéo do projeto, com seu
respectivo valor estimado expresso em reais, observado os critérios e os
limites de remuneragado estabelecidos em Edital e neste Termo de
Referéncia;
b) As etapas, assim como suas respectivas metas e marcos, deverdo ser
projetadas ao longo do tempo, e os pagamentos deverao ser vinculados a
sua execugao e cumprimento, conforme estabelecido neste Termo de
Referéncia;
c) Informacdo quanto a necessidade ou ndo de pagamento antecipado para inicio
das atividades, com as justificativas cabiveis.
6.2.4.7. Proposicao de prazo para a vigéncia do contrato inicial;

6.2.5. A proposta deve ser encaminhada, dentro do prazo previsto no Edital de Licitagéo.

6.3. ETAPA DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS

6.3.1. As propostas regularmente apresentadas serdo avaliadas conforme os critérios de julgamento
previstos no art. 13, § 4°, da LC n°® 182/2021, bem como com base na inovagao tecnoldgica proposta,
eficdcia na resolugdo do problema, custo beneficio, viabilidade técnica, experiéncia prévia em projetos
similares, qualidade da fundamentagdo e demonstracdo de que a equipe técnica possui competéncias
atreladas ao desenvolvimento de aplicagbes especificas para a gestdo publica.

6.3.2. Sera criada Comissao Especial de Avaliagdo especificamente para avaliar e julgar as propostas
apresentadas na presente licitagao.

6.3.3. A Comissao Especial de Avaliagao sera composta em conformidade com o disposto no art. 13, §
3°, da Lei Complementar n. 182, de 1° de junho de 2021.
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6.3.4. O julgamento sera composto pela analise das informacgbes e documentagao citadas no item 6.2.4

e seguintes (proposta).

6.3.5. O julgamento de proposta compreende as seguintes etapas:
6.3.5.1. EXAME INICIAL: na qual a Comissao Especial de Avaliagdo excluira da selegao as
Propostas:

a) Entregues fora da data estipulada;

b) Documentalmente incompletas. Entendidas como aquelas que ndo cumprem as
exigéncias minimas contidas no topico 6.2.4 deste TR, mesmo apds diligéncias, e nao podem ser
objeto de saneamento pela Comissao Especial de Avaliagao;

c) Cuja solucdo seja obviamente impossivel, ilegal ou incompativel com os processos de
trabalho da Contratante, ou definidos para o CPSI ou para o eventual contrato de fornecimento.
Ou cujos custos ou prazos excedam os definidos para o CPSI.
6.3.5.2. CLASSIFICAGAO FINAL: etapa eliminatéria e classificatéria. Considerando as
Propostas recebidas e ndo excluidas no EXAME INICIAL, a Comissdo Especial de Avaliagédo
julgara a selecdo das Propostas segundo os critérios abaixo especificados, classificando-as de

acordo

6.4. DETALHAMENTO E JUSTIFICATIVA DOS CRITERIOS DE JULGAMENTO

A atribuicdo de pesos distintos aos critérios de julgamento ndo é aleatéria, ela reflete a prioridade
estratégica da Administragdo na resolugao do desafio. A metodologia busca equilibrar os diversos
aspectos de uma proposta inovadora, com énfase naquilo que é mais critico para o sucesso do projeto e

o interesse publico.
a) Critério de maior peso:

1l Potencial de resolug¢ao do problema: Este ¢, fundamentalmente, o critério mais importante da
avaliagédo. O objetivo primordial da CPSI, conforme o Art. 12 da LC n° 182/2021, é “resolver demandas
publicas que exijam solug¢édo inovadora”. Uma solugdo pode ter alta maturidade tecnolégica e um modelo
de negdcio promissor, mas se ela ndo demonstrar, de forma convincente, a capacidade de resolver o

problema central de Rio Verde, ela se torna ineficiente para a Administragao. Este critério avalia “o qué

e “para qué” da proposta, sendo o foco da sua aderéncia a necessidade publica. Por isso, recebe o

maior peso.
b) Critérios de peso intermediario

1) Grau de Desenvolvimento (Maturidade Tecnolégica — TRL): Este critério funciona como o

principal mitigador de risco tecnoldgico. Ao valorar positivamente as solu¢des com TRL mais elevado
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(nivel 4 ou superior), a Administragao incentiva a apresentagao de propostas que ja superaram as fases

mais incertas da pesquisa e desenvolvimento, aumentando a probabilidade de sucesso durante a fase
de testes do CPSI.

c) Critérios de menor peso

1) Viabilidade e maturidade do modelo do negécio: O CPSI é um “contrato-ponte” para uma
parceria de longo prazo. Este critério avalia a visdo de longo prazo da proponente, sua capacidade de
escalar a solugdo e de prestar suporte e manutengéo continuos, garantindo que o investimento publico

inicial possa se converter em um ativo duradouro para o Municipio.

2) Viabilidade econémica da proposta: Diferente de uma licitacdo convencional, a CPSI ndo é
uma competicdo por menor prego. O valor do contrato j4 esta legalmente limitado a R$ 1,6 milhdo.
Portanto, este critério tem um carater mais verificativo do que classificatoério. Ele serve para avaliar se o
plano de trabalho proposto é realiza e exequivel dentro do orgamento disponivel, e se o custo-beneficio
da abordagem é superior as alternativas tradicionais. Preco, neste tipo de certame, ndo deve ser o fator

preponderante na escolha da menor € mais inovadora solugéo.

3) Demonstragao comparativa de custo e beneficio da proposta em relacido as opgoes
funcionalmente equivalentes: A proponente devera demonstrar que a adogdo de sua solugao
inovadora trara uma relacdo de custo-beneficio superior quando comparada aos processos atuais do
Municipio ou a solugbes tecnoldgicas convencionais parciais. A pontuagdo valorizara a capacidade da
solucdo de gerar economia de recursos (financeiros, humanos ou de tempo) e maximizar os resultados

(eficiéncia e efetividade) frente ao cenario atual.

4) Qualidade da fundamentacido, analisando o embasamento e a justificativa da solugido
proposta pelo aplicante: Em uma contratagdo de inovagéo, a Administragdo ndo estda comprando um
produto pronto, mas sim a capacidade de uma equipe de desenvolver e entregar uma solugédo. A
qualidade com que a proposta & escrita, justificada e embasada é um forte indicador da competéncia

técnica, da clareza de raciocinio e do profissionalismo da equipe proponente.

5) Demonstragao de que a equipe técnica do proponente possui competéncias atreladas ao
desenvolvimento de aplicagdes especificas para a gestado publica, sobretudo especializagdo em
temas relacionados a cidade inteligente: O desenvolvimento de solugbes para a Administracao
Publica possui particularidades que o diferenciam do setor privado, como a complexidade do ambiente
regulatério, a diversidade de perfis de usuarios (servidores e cidaddos) e a necessidade de alinhamento

a politicas publicas. Este critério, portanto, funciona como um mitigador de risco, valorizando
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proponentes cuja equipe técnica ja possua familiaridade com esses desafios. O conhecimento prévio por
meio de especializagdes e participagdo em projetos de "cidades inteligentes" € um diferencial relevante,
pois reduz a curva de aprendizado e aumenta a probabilidade de que a solugdo proposta seja nao
apenas tecnicamente viavel, mas funcionalmente aderente a cultura e aos objetivos estratégicos do

Municipio de Rio Verde.

Os critérios serdo pontuados de 0 a 10 pontos pela Comissdo de Avaliagdo, com base na

seguinte estrutura de critérios, pesos e pontuagdo maxima:

Pontuagao maxima
(Pontuacao da
Critério de Julgamento Peso Comisséao (0 a 10) x
Peso = Pontuagao
obtida)
| — Potencial de resolugao do problema 3 30
Il — Grau de Desenvolvimento (Maturidade Tecnolégica — TRL) 2 20
lll - Viabilidade e maturidade do modelo de negdcio 1 10
IV — Viabilidade econémica da proposta 1 10
V — Demonstragdo comparativa de custo e beneficio da proposta 1 10
VI — Qualidade da fundamentacao, analisando o embasamento e a ] 10
justificativa da solug&o proposta pelo aplicante
VIl — Demonstracéo de que a equipe técnica do proponente possui
competéncias atreladas ao desenvolvimento de aplicagbes especificas ] 10
para a gestao publica, sobretudo especializagdo em temas
relacionados a cidade inteligente.

TOTAL 10 100

Nota de Corte: Serdo consideradas como propostas validas apenas as que atingirem uma pontuagao

minima de 60 (sessenta) pontos.

Critérios de Desempate: Em caso de empate, a ordem de preferéncia para o desempate, e

consequente classificagao sera, sucessivamente:

1 — Maior pontuacgéao no critério | — Potencial de resolugéo do problema
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2 — Maior pontuacao no critério Il — Grau de Desenvolvimento (TRL).
3 — Sorteio

Maturidade Tecnolégica (TRL) como Requisito Minimo

Para assegurar a viabilidade de execugdo do projeto dentro do cronograma e do or¢camento
estipulados, fica estabelecido um requisito técnico minimo de maturidade tecnolégica para todas as
propostas. Serdo consideradas para a fase de julgamento apenas as propostas que comprovarem
possuir, no minimo, Maturidade Tecnoldgica Nivel 4 (TRL) da escala de referéncia.

Conforme a escala de referéncia, o TRL 4 (Otimizag&o) corresponde a solugdes que ja possuam
“validacdo em ambiente de laboratério de componentes ou arranjos experimentais basicos de

laboratdrio”. A definicdo deste nivel como critério eliminatério fundamenta-se na seguinte analise:

Viabilidade no prazo contratual: O prazo de vigéncia inicial do CPSI sera limitado a 9 (nove) meses,
prorrogavel nos termos do Art. 14 da LC 182/2021, mediante acordo entre as partes. Este cronograma é
considerado exequivel para validar, adaptar e integrar uma solugdo que ja possui seus componentes
basicos validados em laboratério. Propostas com TRL inferior (1 a 3) estariam em fase de pesquisa
basica ou prova de conceito, o que demandaria um tempo de desenvolvimento e validagao inicial

incompativel com o prazo contratual, elevando o risco de insucesso.

Foco na solugdao do desafio: A exigéncia de TRL 4 garante que o objeto do contrato ndo sera o
financiamento de pesquisa fundamental, mas sim a aplicagcéo e integracdo de componentes ja testados,
focando na adaptagao ao desafio proposto pela Administragao.

Desta forma, a exigéncia de TRL 4 é uma medida de mitigacédo de risco que visa garantir que o
investimento publico seja direcionado a propostas que ja superaram a prova de conceito € possuem

probabilidade razoavel de apresentar a resolugao integral do desafio ao final do periodo da fase 1.

6.5. ETAPA DE HABILITAGAO

6.5.1. Serdo convocados para a fase de habilitacdo os 3 (trés) licitantes classificados com as maiores
notas na fase de julgamento de propostas.

6.5.2. As Licitantes deverdo encaminhar os documentos de habilitacdo através do Correio Eletrénico do

CPSI (cpsi@rioverde.go.gov.br) no prazo 3 (trés) dias contados da referida convocagéao.

6.5.3. Caso alguma Licitante selecionada e classificada durante a etapa de julgamento seja julgada
inabilitada, desclassificada ou eliminada do processo de selegdo por qualquer razido, sera chamada
aquela com nota inferior imediatamente subsequente, para que se proceda o exame de sua

documentacéo de habilitagdo, assim sucessivamente.
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6.5.4. Se o signatario da Proposta ou o negociador da Licitante ndo constarem do ato constitutivo do

interessado, deverao fazer-se representar por meio de procuragao. A falta da procuragao nao inabilita a
Licitante, desde que o documento seja apresentado quando solicitado.
6.5.5. A habilitagcdo juridica sera comprovada por meio dos seguintes documentos:

a) Consorcios: Instrumento publico de compromisso de constituicdo do consércio e
declaragédo de cada promitente consorciado que nao participou da presente
licitagdo em outro consorcio ou de forma isolada. Toda a comunicagdo sera
realizada com o representante do consorcio;

b) Pessoa fisica: cédula de identidade ou equivalente e inscricdo no Cadastro de
Pessoas Fisicas (CPF);

c¢) Empresario individual: inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a
cargo da Junta Comercial da respectiva sede;

d) Associagdo ou sociedade empresaria (unipessoal): ato constitutivo, estatuto ou
contrato social em vigor registrado na Junta Comercial da respectiva sede, e
documento comprobatério de seus administradores;

e) Sociedades an6nimas por agdes: estatuto social, acompanhado dos documentos
de eleicdo de seus administradores e da publicagdo em jornal de grande circulagéo
na localidade em que esta situada a sede da companhia, ou da veiculagdo na
imprensa oficial, na forma do art. 94 c/c art. 289 da Lei n°® 6.404/76;

f) Sociedade simples: ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor registrado
no registro civil das pessoas juridicas, e documento comprobatério de seus
administradores;

g) Cooperativas: ato constitutivo ou estatuto em vigor registrado na Junta Comercial
da sede, e documento comprobatdrio de seus administradores;

h) Entidades sem fins lucrativos: ato constitutivo ou estatuto em vigor, registrado no
orgao competente, e documento comprobatério de seus administradores;

i) Empresa estrangeira em funcionamento regular no pais: decreto de autorizagéo e
ato de registro ou autorizagcdo para funcionamento expedido pelo 6rgéo
competente, quando a atividade assim o exigir

6.5.6. Os documentos acima deverao estar acompanhados de todas as alteragdes ou da consolidagao
respectiva, se for o caso.
6.5.7. Para fins de qualificagcdo econdmico-financeira, deveréo ser apresentados:

a) Pessoa Juridica: Certiddo negativa de faléncia, expedida pelo distribuidor da sede

da pessoa juridica ou de seu principal estabelecimento, emitida até 90 (noventa)

dias da data da licitagdo, se outro prazo néo constar do documento;
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b) Pessoa fisica: Certiddo negativa de insolvéncia civil, expedida pelo distribuidor do

domicilio da pessoa fisica, emitida até 90 (noventa) dias da data da licitagado, se
outro prazo nao constar do documento.
6.5.8. Considera-se que a habilitagado técnica ja foi comprovada pelas Licitantes que superaram a Fase
de Julgamento da Proposta sem terem sido eliminadas. Pois os critérios de avaliagéo ja encapsulam o
que seria exigivel em sede de qualificagdo técnica.
6.5.9. A Licitante devera encaminhar comprovacdes de sua situagéo fiscal, social/previdenciaria e
trabalhista, previstas no artigo 68 da Lei n. 14.133/2021, que se resume a:
a) Regularidade perante as Fazendas federal, estadual e municipal/distrital;
b) Regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;
¢) Regularidade frente a Justiga do Trabalho;
d) Declaragdo de que cumpre o disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituigdo
Federal - Declaragao de Cumprimento.
6.5.10. Sob pena de inabilitagdo, os documentos encaminhados deverdo estar em nome da Licitante,
com indicagcdo do numero de inscrigdo no CNPJ, onde aplicavel.
6.5.11. Em se tratando de filial, os documentos de habilitagcao juridica e regularidade fiscal deverao
estar em nome da filial, exceto aqueles que, pela prépria natureza, sdo emitidos somente em nome da
matriz.
6.5.12. Em se tratando de microempresa ou empresa de pequeno porte, havendo alguma restricdo na
comprovagao de regularidade fiscal e trabalhista, sera assegurado o prazo de 5 (cinco) dias Uteis,
prorrogavel por igual periodo, para a regularizacdo da documentacao, a realizagdo do pagamento ou
parcelamento do débito e a emissao de eventuais certidées negativas ou positivas com efeito de certidao
negativa.
6.5.12.1. O prazo para regularizagao fiscal e trabalhista serd contado a partir da data de
solicitagdo a Licitante pelo agente de contratagao.
6.5.12.2. A prorrogagdo do prazo previsto podera ser concedida, a critério da administragdo
publica, quando requerida pela Licitante, mediante apresentagéo de justificativa.
6.5.13. A nédo regularizacdo da documentagdo, no prazo previsto na condi¢do anterior, implicara
decadéncia do direito a contratacéo.
6.5.14. Constatado o atendimento as exigéncias fixadas neste Termo de Referéncia, bem como no
Edital, a Licitante sera declarada habilitada.
6.5.15. Na analise dos documentos de habilitagdo, o agente de contratacdo podera sanar erros ou
falhas que ndo alterem a substincia dos documentos e sua validade juridica, mediante despacho
fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitacdo e

classificagdo, ou mediante diligéncia a Licitante.
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6.5.16. Finalizada a fase de habilitagcdo, a lista com as Licitantes declaradas habilitadas sera divulgada

na pagina designada no Portal da Prefeitura de Rio Verde.

6.6. ETAPA DE NEGOCIAGAO
6.6.1. Concluida a fase de habilitagdo, o Municipio de Rio Verde convocara o proponente habilitado
para a fase de negociagédo, sendo chamada apenas as 2 (duas) propostas mais bem classificadas na
fase de julgamento para negociar as condi¢gdes do CPSI.
6.6.2. Os principais pontos a serem negociados compreendem, entre outros:
I. Plano de Trabalho (cronograma de entregas, periodicidade de relatérios de execugéo contratual,
pontos de controle, etc...) Cronograma Fisico-Financeiro;
Il. Custos, forma de remunerag¢do (observado o disposto no art. 14, § 1° a 7°, da LC 182/2021, o
disposto no item 11 (Remuneragao) e os valores maximos descritos no Edital e prazos do CPSI;
lll. Condi¢cbes econdmicas mais vantajosas para a administracdo e os critérios de remuneracdo que
serdo adotados (art. 13, §9°, da LC 182/2021).
IV. Metas de desempenho e forma de afericdo dos resultados esperados do CPSI (art. 14, §1°, inciso I,
da LC 182/2021).
V. A matriz de riscos entre as partes (art. 14, §1°, inciso Ill, da LC 182/2021).

VI. Titularidade dos direitos de propriedade intelectual das criagbes resultantes do CPSI e cessao de
direitos de comercializagdo da propriedade intelectual (art. 14, §1°, incisos IV e V da LC 182/2021).
6.6.3. Em conformidade com o rito processual do CPSI e com o principio da eficiéncia, a fase de
negociagdo compreendera também a etapa de Demonstragédo Técnica (Demo) da solugao ofertada pelos

proponentes convocados para a Fase de Negociacéo.

6.6.4. A Demonstragao Técnica tera por finalidade, entre outras:

|. Comprovar o Nivel de Maturidade Tecnolégica (TRL) minimo exigido, demonstrando na pratica que
a solugéo ja possui componentes validados em ambiente de laboratério, conforme o TRL 4 estabelecido
neste Termo de Referéncia;

Il. Evidenciar o dominio técnico e o know-how da licitante sobre a arquitetura, funcionalidades e
aplicabilidade da solugao, mitigando o risco de propostas meramente tedricas ou inexequiveis;

Ill. Alinhar expectativas técnicas entre a equipe do Municipio e a proponente, permitindo a
compreensao detalhada da solugéo antes do inicio da execugao contratual.

6.6.5. A Demonstracdo Técnica devera ocorrer previamente ao inicio das reunides de negociacéo,
podendo ser realizada de forma presencial ou remota, conforme conveniéncia da Administragdo, e
devendo ser documentada e registrada nos autos do processo.

6.6.6. A demonstragdo devera ser compativel com a proposta apresentada e os elementos técnicos
submetidos na fase de julgamento.

6.6.7. A ndo comprovacdo do TRL minimo exigido, a inconsisténcia técnica ou a demonstracdo de

incapacidade manifesta para a execuc¢ao do objeto nesta fase resultara na desclassificagcao da licitante,
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sendo convocada a proponente subsequente, pela ordem de classificagdo, para nova rodada de

negociagao e demonstragéo técnica, e assim sucessivamente.
6.6.8. Findos os tramites de negociagdo e a Demonstracdo Técnica sem acordo ou sem comprovagao
dos requisitos técnicos minimos, a licitante sera desclassificada, podendo o Municipio convocar, pela

ordem de classificagdo na fase de julgamento, a proponente subsequente devidamente habilitada.

6.7. PRAZOS DAS ETAPAS

N° Fase Du_r agao Detalhamento
estimada
~ . Prazo para que os interessados elaborem e submetam suas
1 Apresentacéao de 30 dias d ir d blicacio do edital i
Propostas corridos propo§ta_s, contg os a partir da publicagao do edital em sitio
eletrénico oficial, conforme Art. 13, § 2°, da LC 182/2021.
Etapa conduzida pela Comiss&o Especial de Avaliagéo,
Julgamento das . compreendendo a andlise documental, a avaliagédo técnica e
2 10 dias ~ o .
propostas a pontuagao das propostas conforme os critérios definidos
neste ETP.
Conforme Anadlise de documentagao de habilitagdo apenas dos
3 Habilitagao prazos proponentes selecionados apoés a fase de julgamento,
legais conforme Art. 13, § 7°, da LC 182/2021.
Fase de negociagdo com os 2 (dois) proponentes mais bem
. ; classificados para refinar o plano de trabalho, as condigbes
4 Negociagao 5 dias ; e )
contratuais, entre outros tépicos, buscando a maior vantagem
para a Administragao, conforme Art. 13, § 9°, da LC 182/2021.
= Conforme | Divulgagao do resultado final, com a adjudicagéo do objeto
Homologagéao e ~
5 L2 prazos ao(s) vencedor(es) e homologagao do processo pela
Adjudicagao : \
legais autoridade competente.

7. REMUNERAGAO

71. O modelo de remuneragéo a ser adotado para a Fase 1 deste CPSI observara estritamente as
diretrizes estabelecidas no Art. 14, § 6°, da Lei Complementar n°® 182/2021.

7.2 O referido dispositivo legal faculta a Administracao a adogdo de um dos seguintes regimes de
remuneragao, isolada ou conjuntamente:

| - preco fixo;

Il - preco fixo mais remuneragéao variavel de incentivo;

Il - reembolso de custos sem remuneragao adicional;

IV - reembolso de custos mais remuneragao variavel de incentivo; ou

V - reembolso de custos mais remuneragao fixa de incentivo.

7.3. Considerando a complexidade do desafio e a necessidade de adequar os incentivos a proposta
técnica vencedora, a definigdo especifica do modelo de remuneragédo sera objeto de detalhamento e

mutuo acordo durante a Fase de Negociacgao, prevista neste ETP.

64 3602 8000

Av. Flamboyant, esquina com RG 12 Bairro Gameleira Il « Rio Verde « GO « CEP 75906 880 « Caixa Postal 34

[www.rioverde.go.gov.br]




PREFEITURA DE

RIO VERDE

74. Esta abordagem garante a flexibilidade necessaria para que a Administracdo e a proponente

selecionada ajustem o modelo de pagamento que melhor se adeque ao cronograma, ao risco
tecnoldgico e a metodologia de trabalho da solugéo especifica que sera contratada.

7.41. Ja deverao estar contidas no preco todas as despesas ordinarias diretas e indiretas decorrentes
da execugédo do objeto, inclusive tributos e tarifas, encargos sociais, trabalhistas, previdenciarios, fiscais
e comerciais incidentes, taxa de administragdo, custos de deslocamento e frete, seguro e quaisquer
outros necessarios ao cumprimento integral do objeto da contratagao.

7.5. Os pagamentos serdo vinculados ao cumprimento das etapas e atingimento das metas
contratuais estabelecidas no CPSI, e realizados apds a execugao dos trabalhos, em conformidade com o
art. 14, § 7°, da Lei Complementar n. 182, de 1° de junho de 2021.

7.6. O Municipio podera realizar pagamento antecipado de uma parcela do pre¢o anteriormente ao
inicio da execugdo do objeto contratual, mediante pedido e justificativa expressa do proponente,

apresentado de acordo com a alinea “c” do item 6.2.4.6.2 deste Termo de Referéncia.
7.7. O Municipio certificara a execugcdo de cada etapa do projeto e, se houver inexecugéo
injustificada, exigira a devolugdo de eventual valor pago antecipadamente ou efetuara as glosas nos

pagamentos subsequentes, quando aplicavel.

8. INSTRUMENTO CONTRATUAL

8.1. Depois de homologado o resultado desta Licitagao Especial, a Licitante vencedora do desafio
sera convocada, para assinatura do Contrato Publico de Solugao Inovadora - CPSI, dentro do prazo de 5
(cinco) dias Uteis, sob pena de decair o direito a contratagao, sem prejuizo das sangdes previstas neste
Termo de Referéncia, bem como no Edital.

8.2. Caso alguma Licitante vencedora desista da assinatura do CPSI, seja desclassificada ou
eliminada do processo de selecdo por qualquer razdo, sera chamada a Licitante seguinte na ordem de
classificagdo do respectivo desafio, retomando a fase de negociagdo e demonstragéo técnica.

8.3. Podera ser acrescentada ao contrato a ser assinado qualquer vantagem ou condigédo
apresentada pela Licitante em sua proposta, bem como das condi¢des negociadas em fase propria,
desde que seja pertinente e compativel com os termos deste Termo de Referéncia e respectivo Edital.
8.4. O prazo para a assinatura do contrato podera ser prorrogado uma Unica vez, por igual periodo,
quando solicitado pela Licitante habilitada durante o seu transcurso, desde que ocorra motivo justificado
e aceito pelo Municipio.

8.5. Por ocasiao da assinatura do contrato, verificar-se-a por meio do CRC e de outros meios se a
Licitante mantém as condigdes de habilitagao.

8.6. O CPSI tera vigéncia limitada a 9 (nove) meses, prorrogavel nos termos do Art. 14 da LC
182/2021, mediante acordo entre as partes, em conformidade com o art. 14 da Lei Complementar n. 182,
de 1° de junho de 2021.
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9. CELEBRAGAO DO CONTRATO DE FORNECIMENTO

9.1. Encerrado o CPSI, O Municipio podera celebrar com a mesma contratada, sem nova licitagao,

Contrato de Fornecimento do produto, processo ou solugéo resultante do CPSI ou, se for o caso, para
integragdo da solugéo a infraestrutura tecnolégica ou ao processo de trabalho do Municipio, limitado a
vigéncia do contrato de fornecimento a 24 (vinte e quatro) meses, prorrogavel por mais um periodo de

até 24 (vinte e quatro) meses, em conformidade com o art. 15, § 2° da LC 182/2021.

10. RESPONSABILIDADES DA CONTRATADA

10.1. Executar todas as atividades descritas em sua proposta de acordo com as disposi¢coes
estabelecidas neste Termo de Referéncia.

10.2. Manter representante especifico e devidamente credenciado para responder pela diregao dos
servigos perante o Municipio.

10.3. Facilitar a agao da fiscalizacao fornecendo informacdes ou provendo acesso a documentagio e
aos servigos em execugao e atendendo prontamente as observagdes e exigéncias apresentadas.

10.4. Cumprir os preceitos legais e as decisbes das autoridades constituidas, sendo a Unica
responsavel por sua inobservancia.

10.5. Responder por qualquer dano ou prejuizo causado a Contratante ou a terceiros, em decorréncia
da execugédo dos servigos previstos no contrato.

10.6. Dar o adequado tratamento a informacgé&o recebida ou gerada, direta ou indiretamente, de acordo
com o grau de sigilo estabelecido pela Contratante.

10.7. Prestar contas a Contratante a qualquer tempo e por meio de relatérios devidamente solicitados.
10.8. A contratada devera assinar um Termo de Confidencialidade, Anonimizagdo de Dados e respeito
as normas de seguranca vigentes, em plena conformidade com a Lei Geral de Protecdo de Dados —
LGPD. Sera de responsabilidade da contratada anonimizar quaisquer dados pessoais antes de utiliza-los
nos ambientes de desenvolvimento e teste. O acesso a sistemas da Administragcédo sera realizado por

meio de credenciais pessoais e intransferiveis.

11. RESPONSABILIDADES DO CONTRATANTE

11.1. Prestar informagbes e esclarecimentos quanto ao funcionamento interno da Contratante, em
relagéo ao que for importante para a execugao contratual.

11.2. Prestar informagdes e esclarecimentos pertinentes e necessarios que venham a ser solicitados
pela contratada.

11.3. Notificar a contratada, dos defeitos ou irregularidades verificadas na execugdo dos servigos,
fixando-lhes prazos para sua corregao.

11.4. Notificar com antecedéncia quaisquer débitos por ventura existentes (multas, danos causados e

outros).
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11.5. Exigir o cumprimento de todas as obrigagbes assumidas pela contratada, de acordo com as

clausulas contratuais e os termos de sua proposta.

11.6. Realizar o recebimento dos servigos:

11.6.1. Provisoriamente, com o recebimento dos relatérios mensais;

11.6.2. Definitivamente, apos a verificagdo da conformidade dos relatérios mensais com o atingimento
das metas definidas;

11.6.3. A Administracao rejeitara, no todo ou em parte, a entrega dos servigos em desacordo com as

especificagdes técnicas exigidas.

12. PROPRIEDADE INTELECTUAL

12.1. O regime de Propriedade Intelectual (Pl) aplicavel a esta contratacdo observara os preceitos do
Art. 14 da Lei Complementar n°® 182/2021, buscando o equilibrio entre a satisfagao do interesse publico e
o incentivo a inovagao.

12.2. Considerando a natureza da CPSI, os termos e condi¢cbes especificos de titularidade, direitos de
uso, licenciamento, direito de exploragdo econémica pela Contratada e outras clausulas que possam vir
a compor a definicdo da Pl ndo serdo exaustivamente pré-fixadas neste Termo de Referéncia.

12.3. A definicdo dos direitos, incluindo a necessaria distingdo entre a Pl pré-existente (pertencente a
Contratada ou a terceiros) e a Pl desenvolvida com recursos deste CPSI, sera objeto de mutuo acordo e
detalhamento na Fase de Negociagéo.

12.4. Esta abordagem garante a flexibilidade necessaria para que a Administracdo e a proponente
selecionada ajustem o modelo de Pl que melhor se adeque a solugado tecnolégica apresentada e ao

interesse publico.

13. SANGOES

13.1. Pela inobservancia dos termos do Edital e anexos, bem como da LC n° 182/2021 e da Lei n°
14.133/2021, as Licitantes ficardo sujeitas as seguintes sangdes administrativas:

| - Adverténcia;

Il - Multa, graduéavel conforme a gravidade da infragdo, no percentual maximo de 30% (trinta por cento)
do valor do contrato licitado;

Il - Impedimento de licitar e contratar com a Administragao Publica direta e indireta do Municipio de Rio
Verde, pelo prazo méximo de 03 (trés) anos;

IV - Declaragao de inidoneidade para licitar e contratar com toda a Administragdo Publica, cuja duragédo
observara o prazo previsto no art. 156, §5°, da Lei 14.133/2021.

13.2. A multa prevista no subitem 13.1 pode ser aplicada isoladamente ou em conjunto com qualquer
das demais penalidades.

13.3. A aplicacdo das sancdes sera precedida de regular instrucdo de processo administrativo de

responsabilizagao a ser conduzido nos termos da lei.
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14. DISPOSIGOES GERAIS

14.1. E vedado o parcelamento do objeto.

14.2. Subcontratagao

14.2.1. Considerando a natureza da CPSI e o objetivo de fomentar o ecossistema de inovagao,
reconhece-se que a solugéo para o desafio proposto pode demandar conhecimentos multidisciplinares e
a integracao de diferentes tecnologias.

14.2.2. Nesse sentido, em conformidade com o Art. 122 da Lei n° 14.133/2021, sera permitida a
subcontratacao de partes do objeto contratado.

14.2.3. Visando garantir a maxima flexibilidade e atratividade ao certame, ndo serdo estabelecidos,
nesta fase de planejamento, limites percentuais restritivos para a subcontratagdo. A Contratada podera
subcontratar parcelas do desenvolvimento (tais como modulos de software, fornecimento de
componentes tecnoldgicos, etc.), desde que devidamente autorizado pela Administragao.

14.2.4. A autorizagdo para subcontratacdo dependera da demonstracdo da qualificagdo técnica da
subcontratada e da justificativa de que a parceria agrega valor técnico ou econémico ao projeto.

14.2.5. Independentemente da amplitude da subcontratagcdo autorizada, a Contratada principal
permanecera como unica e integral responsavel perante o Municipio de Rio Verde pela perfeita
execucao do contrato, pela coordenagao técnica de todas as partes, pela gestdo das subcontratadas e
pela entrega final da solugdo inovadora que atenda ao desafio proposto.

14.3. Dada a complexidade técnica e a natureza multidisciplinar do desafio, sera permitida a
participacdo de empresas em consorcio, nos termos do Art. 13 da LC 182/2021 e do Art. 15 da Lei
14.133/2021. A formacdo de consércio pode ser vantajosa para integrar competéncias em areas
distintas, como desenvolvimento de software, inteligéncia artificial e consultoria em gestado publica. O
edital exigira o compromisso de constituicdo de consoércio e a indicagdo da empresa lider.

14.4. Com fundamento no art. 13, § 89, Il, da LC n°® 182/2021, e considerando a natureza do CPSI, o
Edital dispensara a exigéncia de garantia de execugédo contratual, visando fomentar a ampla participagao
de empresas no certame.

14.5. Sera vedado a participacdo de empresas em recuperacdo judicial ou extrajudicial, com
fundamento na analise de risco que demonstra a incompatibilidade com a natureza da contratagao.

14.6. A versdo final da Matriz de Riscos, exigida pelo art. 14, § 1°, Ill, da LC n° 182/21, sera definida
durante a fase de negociagdo com o proponente mais bem classificado. A matriz definira a
responsabilidade das partes por eventos supervenientes a contratacdo e sera anexo obrigatério do
contrato, constituindo clausula essencial para a definicdo do seu equilibrio econdmico-financeiro inicial.

Rio Verde, assinado e datado digitalmente

Pedro Henrique Aradjo Cunha
Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo - SMCTI
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ANEXO Il - MATRIZ DE RISCOS REFERENCIAL

N
2, 0

"

Esta matriz visa identificar e tratar os principais eventos que podem comprometer o sucesso da

licitagdo e da execugéao contratual.

A versao final desta matriz, com a alocacao definitiva de responsabilidades entre as partes, sera

objeto de discusséo e definicdo durante a fase de negociagao.

METODOLOGIA DE AVALIAGAO DE RISCOS

Para a classificagcdo dos riscos, foram adotadas escalas qualitativas para Probabilidade e

Impacto, resultando em um Nivel de risco, conforme detalhado abaixo:

Probabilidade: Frequéncia com que se espera que o risco ocorra.

Rara: Altamente improvavel de acontecer.

Pouco provavel: Pode ocorrer em situacdes excepcionais.

Provavel: Tem boa chance de ocorrer durante o ciclo de vida do contrato.
Muito provavel: E esperado que ocorra.

Praticamente certa: A ocorréncia é quase inevitavel.

Impacto: Magnitude do prejuizo caso o risco se concretize

Muito baixo: Prejuizo insignificante para os objetivos do contrato.

Baixo: Prejuizo pequeno, facilmente contornavel.

Médio: Prejuizo consideravel, exigindo agbes corretivas.

Alto: Prejuizo grave, com potencial para comprometer o sucesso de uma fase do contrato.
Critico: Prejuizo gravissimo, com potencial para inviabilizar o contrato como um todo.

Nivel de risco: Combinagcdo da Probabilidade e do Impacto, indicando a prioridade de

tratamento.
e Baixo (Verde): Risco aceitavel, monitoramento de rotina.
e Médio (Amarelo): Requer monitoramento constante e possiveis a¢des de mitigacao.
e Alto (Laranja): Requer acbes de mitigacdo mandatdrias.
e Critico (Vermelho): Requer agbes imediatas e robustas de mitigagéo; risco inaceitavel sem
tratamento.
Nivel de Risco
Prorabilidade — Pouco 2 - : Praticamente
i ol _Rara provavel Pr_ovavel Muito provavel caka
Muito baixo Baixo Baixo Baixo Médio Médio
Baixo Baixo Baixo Médio Médio Alto
Médio Baixo Médio Alto Alto Critico
Alto Médio Médio Alto Critico Critico
Critico Médio Alto Critico Critico Critico
ESBOCO BASE DA MATRIZ DE RISCOS
Nivel
Risco identificado Probabilidade | Impacto de Acodes de Mitigacao Responsavel
Risco
Valor estimado . . o Fixar o valor da Equipe de
. - Provavel Critico | Critico = .
insuficiente para a contratagao no teto do planejamento
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complexidade do desafio, CPSI (R$ 1,6 mi) e
resultando em licitagao readequar o escopo,
fracassada ou propostas exigindo TRL minimo
de baixa qualidade. nivel 4 e limitando o
prazo de execugao a 9
meses para garantir a
exequibilidade do objeto.
1. Permitir a participagao
de empresas em
consorcio para somar
Baixa atratividade do competéncias.
certame ou auséncia de 2. Realizar ampla
propostas qualificadas divulgacéo do edital em Equipe de
devido a complexidade Provavel Alto Alto canais especializados Iar?e'gmento
do desafio e ao em inovagao e P )
ineditismo do tecnologia.
instrumento 3. Dispensar a garantia
de execugao contratual
para reduzir barreiras de
entrada.
Subjetividade ou falhas E'nggf;"l zecggﬁzago
no julgamento das P gao Autoridade
. com membros de notorio
propostas técnicas, Provavel Alt Al ber. incluind competente /
resultando na escolha de rovave 0 to Saber, Incluindo um Comisséao de
uma solucio ndo professor universitario, avaliacio
adere%te conforme Art. 13, § 3°da ¢
) LC 182/2021.
1. Exigir TRL minimo 4
como critério
eliminatorio.
Avresentacio de 2. Realizar sessdes de
P nagao de apresentagdo com o
propostas inexequiveis proponente mais bem
ou excessivamente . - Comisséao de
otimistas. que n3o Provavel Alto Alto qualificado para que avaliacio
- d demonstre a solugdo e a ¢
possam ser entregues no equipe
prazo e custo definidos. 3 Utilizgr Sfése de
negociagao para validar
e refinar o Plano de
Trabalho.
1. Estabelecer um
roteiro claro de
Fracassona fse e i
negociagdo com os Pouco - g ’ o Comisséao de
. . Médio | Médio possibilidade de L
proponente mais bem provavel convocar os licitantes avaliagao
classificados. remanescentes para
negociacao, seguindo a
ordem de classificagao.
Inviabilidade técnica ou 1. Estruturar o
de desempenho da Prova . s pagamento atrelado a | Gestor e Fiscal
~ rovavel Critico | Critico
solugao durante a fase marcos e entregas. do Contrato
de testes, ndo atingindo 2. Prever clausula de
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extingao unilateral do
contrato caso a
inviabilidade seja
comprovada
precocemente.

Dificuldades na
integracdo com sistemas
legados (Centi, Celk,
etc.) e no acesso a
dados essenciais para o
projeto.

Muito provavel

Alto

Critico

1. Designar formalmente
pontos de contato na
Administragao para
apoiar a contratada.

2. Exigir que a
contratada detalha a
estratégia de integracéo
ja na proposta.

Gestor do
Contrato / Area
de Tl do
municipio

Disputas sobre a
Propriedade Intelectual
(PI) dos componentes da
solucao, especialmente
sobre o que & pré-
existente e o que foi
desenvolvido com
recursos do CPSI.

Provavel

Médio

Alto

1. Detalhar de forma
inequivoca no contrato
as regras de titularidade
e de cessao de direitos
de uso, conforme
definido no item 18.5. do
ETP, distinguindo entre
“Componentes pré-
existentes” e
“Desenvolvimentos
custeados”.
2. Prever no edital que a
Pl sera ajustada na fase
de negociagao.

Equipe de
planejamento

Vazamento de
informacgdes ou uso
indevido de dados,

violando a LGPD e as
politicas de seguranca
do Municipio.

Pouco
provavel

Alto

Médio

1. Exigir a assinatura de
Termo de
Confidencialidade e de
Responsabilidade pela
contratada e sua equipe.
2. Garantir que o acesso
aos sistemas seja feito
por credenciais
individuais e rastreaveis.
3. Estabelecer no
contrato a obrigacéo de
anonimizagao de dados
pessoais para uso em
ambientes de teste.

Gestor de
Contrato /
Encarregado de
Dados (DPO)

Atrasos na execugao por
culpa da Administragao

Provavel

Médio

Alto

Designar fiscais técnico
€ administrativo com
poder para agilizar as

demandas internas.

Gestor e Fiscal
do Contrato

Ocorréncia de eventos

de Caso Fortuito ou
Forca Maior que
inviabilizem

temporariamente a

execugao dos testes ou o

acesso a plataforma em

nuvem.

Rara

Critico

Médio

Prever no contrato a
suspensao do
cronograma de
execucao e das metas
pelo periodo que durar o
evento, sem penalizagao
para a contratada.

2. (Alocagao) Risco a

Contratante
quanto aos
prazos, e
contratada
quanto a
segurancga dos
dados ja
armazenados
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ser suportado pela
Contratante quanto aos
prazos, e pela
Contratada quanto a
segurancga dos dados ja
armazenados.

1. Garantir que a
arquitetura seja modular,
facilitando a substituicao

de componentes ou
mecanismos de
execugao, que venham
a sofrer restricao legal
sem perder todo o

Ocorréncia de Fato do
Principe, caracterizado
por alteracgao legislativa

ou normativa Pou’co Alto Médio desenvolvimento. Contratante
. provavel e
superveniente que 2. Reviséo do escopo do
impacte a arquitetura da CPSI para adequacgao a
solugao. nova norma, com
repactuacao das metas
e prazos via Termo
Aditivo, ou rescisao sem
culpa se a continuidade
for impossivel.
1. Na fase de
negociagao, estabelecer
na matriz de riscos uma
ban.da de flutuagao Contratada
cambial suportada pela
. ) assume
contratada. Acima disso, o
A o variagoes
prevé-se o reequilibrio, L
= ordinarias de
desde que nao
mercado e
Alea Econémica ultrapasse o teto legal Contratante
o Provavel Alto Alto do CPSI (R$ 1.6 mi).
Extraordinaria Lo assume
2. Caso o reequilibrio .
variagdes

ultrapasse o teto legal
do CPSI, podera ser
negociada a reducéo de
escopo/metas para
manter o valor global
dentro do limite legal,
preservando o nucleo da
inovacgao.

extraordinarias,
limitado ao teto
orgcamentario
legal
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ANEXO Ill - RELATORIOS E METAS REFERENCIAIS

FREQUENCIA E ENVIO DOS RELATORIOS

A CONTRATADA devera encaminhar mensalmente a Fiscalizacdo do Contrato um Relatério de
Execucgéo do CPSI, até o 5° (quinto) dia util do més subsequente a execugao dos servigos.

O Relatério mensal devera conter, no minimo:

a) Descricdo detalhada das atividades realizadas no periodo;

b) Evidéncias do cumprimento das metas estabelecidas para a etapa;

¢) Indicagcdo de eventuais obstaculos técnicos encontrados e as solugbes aplicadas (gestdo de
risco tecnoldgico);

A aprovagao do Relatério Mensal pelo Fiscal Técnico e pelo Gestor do Contrato € condi¢cao
indispensavel para a emissdo da Nota Fiscal e consequente pagamento, conforme o cronograma de
dispéndio financeiro definido na fase de negociagao.

DEFINIGAO E CUMPRIMENTO DE METAS REFERENCIAIS

O ciclo de vida do Contrato Publico de Solugdo Inovadora (CPSI), com vigéncia limitada a 9
(nove) meses, poderdo ser divididas em 2 (dois) periodos diferentes. As metas aqui descritas sado
referenciais e serdo objeto de discussado para a elaboragdo do Plano de Trabalho definitivo durante a
fase de negociagao.

1 — PERIODO DE DESENVOLVIMENTO, CONFIGURAGAO E ADEQUAGAO (Meses 1 a 4): Esta fase
destina-se ao desenvolvimento, configuragdo e adequagao da solugao (que deve possuir TRL minimo 4)
a realidade dos sistemas legados da Prefeitura de Rio Verde e a infraestrutura local.

Més Meta Descri¢cao da Atividade Entregavel
Reunides de kick-off,
. mapeamento detalhado |Plano de Trabalho
Planejamento e . .
1 Di . dos sistemas legado e |ajustado e documento de
iagnéstico L . : ~
definicdo da arquitetura |arquitetura da solugao
de integracao.
Desenvolvimento e
Intearacio e configuracéo de|Relatério de teste de
2 grag APIs/conectores para | conectividade e ingestao
conectores ~ .
extragdo e leitura dos |de dados.
dados.
Trelname'nto~ inicial e Relatério de calibragem
. = parametrizagao dos|. .. .
Configuragao dos . inicial dos algoritmos e
3 algoritmos de IA com os| . . .
modelos de IA . |métricas de acuracia
dados locais e
o preliminares.
anonimizados
Customizagao dos
das_hbqards de gest_ao © Apresentacdo do MVP
aplicativos finais configurado e ronto
4 Adequacgio da interface | conforme identidade 9 pr
) . para testes em ambiente
visual e necessidades
L - |real
operacionais de Rio
Verde
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2 - PERIODO DE TESTES DA SOLUGAO E VALIDAGAO (MESES 5 A 9): Esta fase destina-se a prova
de conceito em ambiente real, visando validar a eficiéncia, eficacia e efetividade da solugéo inovadora.

Més Meta Descrigcdo da Atividade Entregavel
Implantagdo da solugéo
em ambiente de . .
.. = . . Relatério de go-live e log
5 Inicio da operagao producdo em  areas o ~
. de incidentes/corregoes.
selecionadas.
Monitoramento de erros.
. Geragao automatica dos|Painel de indicadores
Monitoramento de o L . X
6 s primeiros indicadores de |ativo com dados reais e
indicadores . ) .
Cidades Inteligentes. atualizados.
Ajustes finos nos
modelos preditivos - .
Otimizacao e baseados no feedback Relatorio de melhprla ge
7 . - . performance e satisfagao
refinamento dos usuarios (servidores d L
i ~ | do usuario.
ou cidadaos) e corregéo
de viés algoritmico.
Consolidagdo dos dados - .
Relatério comparativo de
. = para comprovar ganho| . .~ .
Validagao de o ~ eficiéncia (antes X
8 de eficiéncia (reducao de : o
Resultados : : depois) com evidéncias
filas, economia de -
de economicidade.
recursos, etc)
C Relatério final conclusivo
Finalizagdo dos testes e . ~
Encerramento da fase ~ . . _|validando a solugéo para
9 documentacdo  técnica
de testes final eventual Contrato de

Fornecimento
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ANEXO IV — PLANO DE TESTE E CRONOGRAMA FiSICO FINANCEIRO REFERENCIAL

PLANO DE TESTES DA SOLUGAO INOVADORA

O presente Plano de Testes estabelece um referencial para a metodologia de validagéo da
solucdo em ambiente real e para as dimensdes de avaliacao e indicadores de sucesso, 0s quais serao
objeto de deliberagao na fase de negociagao, visando a resolugdo do desafio institucional.

1 — Os testes se iniciarao apos o periodo de desenvolvimento, configuracao e adaptagéo, devendo a
solugdo ser testada em um grupo restrito de usuarios, os quais serado objeto de sugestdo da proponente
na Proposta, e definido na fase de negociacao.

2 — Dimensoes de Avaliacao e Indicadores de Sucesso (KPIs): A validagdo do éxito da solugéo
inovadora, condi¢ao para eventual celebragao de Contrato de Fornecimento, sera aferida pelos
seguintes critérios, os quais serao objeto de deliberagdo na fase de negociagéo:

Dimensao

Indicador (KPI)

Critério de Sucesso minimo esperado

Interoperabilidade

Taxa de sucesso na
extragcdo e unificagdo de
dados dos sistemas
legados.

Integracdo na plataforma de => 60% dos dados
extraidos dos sistemas legados mapeados.

Inteligéncia Artificial

Acuracia dos modelos
preditivos (ex: triagem de
saude)

Precisdo => 80%

indice de satisfagcdo do

Usabilidade - Nota média => 3.0 (escala 1 a 5)
usuario
Disponibilidade da

Performance plataforma durante o| =>99,5%

periodo de testes (SLA).

Economicidade

Redugao de tempo em
processos afetados pela
solugao inovadora

Reducédo comprovada de no minimo 20% no tempo
operacional

CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO REFERENCIAL

Este cronograma referencial define os desembolsos financeiros associados as metas. Os
percentuais incidem sobre o valor total contratado. Este cronograma sera ajustado durante a Fase de
Negociacao para melhor adequacéo ao trabalho da proposta vencedora.

Mes EtapalMeta D ovalor total contratado.
1 Planejamento e Diagnostico 10%
2 Integracao e conectores 20%
3 Configuragado dos modelos de IA 20%
4 Adequacgéo da interface 10%
5 Inicio da operacao de testes 10%
6 Monitoramento de indicadores 7,5%

64 3602 8000

Av. Flamboyant, esquina com RG 12 Bairro Gameleira Il « Rio Verde « GO « CEP 75906 880 « Caixa Postal 34

[www.rioverde.go.gov.br]




PREFEITURA DE
L4

% RIO VERDE

_
"

<

Otimizacgéo e refinamento 7,5%
Validagao de resultados 7,5%
Encerramento da fase de testes 7,5%
TOTAL 100%

A Administragdo podera definir pagamento antecipado mediante justificativa expressada
contratada, condicionada a garantia ou comprovagao posterior da execugéo, nos termos do Art. 14, § 7°
da LC 182/2021.

A antecipagao de pagamento constante do Plano de Trabalho dos proponentes, sera objeto de
deliberagcédo durante a Fase de Negociagao, e sera autorizada apenas na hipétese de ser imprescindivel
para possibilitar os meios financeiros para a execugdo da etapa inicial, ndo se tratando de ato de
liberalidade da Administragao Publica, cabendo a proponente demonstrar cabalmente que os recursos a
serem antecipados serdo imediatamente utilizados para custos fixos iniciais e verificaveis, tais como a
contratacado de infraestrutura de nuvem ou a alocagao de equipe técnica exclusiva.

Caso a antecipagdo de pagamento seja autorizada, com vistas a proporcionar maior seguranga
para a Administracao Publica, esta devera ser fracionada em, no minimo, 2 (dois) pagamentos, a serem
realizados mediante a entrega de submetas de curto/curtissimo prazo a serem definidas na fase de
negociagao.
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ANEXO V — ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
1. INFORMAGOES BASICAS

e Numero do processo: 164321/2025
e Area requisitante: Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao

ENTIDADES RESPONSAVEL

SMCTI — Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e

| ~ Pedro Henrique Araudjo Cunha
novagéo

2. DEMONSTRATIVO DA PREVISAO DA CONTRATA(}AO NO PLANO DE CONTRATAGOES
ANUAL - PCA E ADEQUAGAO AO PLANO DE LOGISTICA SUSTENTAVEL — PLS.

2.1. Temos que o Plano de Contratagées Anual € um instrumento importante de planejamento, todavia,
ainda esta em fase de implantagdo no ambito municipal, deste modo, ndo houve a elaboragéo do PCA
para o ano de 2025, ndo sendo possivel atestar que a presente contratacdo esta contemplada no
mesmo. Para o exercicio de 2026, havera previsdao no PCA que esta em elaboragao para a contratacao
oriunda deste processo.

2.2. Quanto ao PLS, identificamos apenas normativos federais que versam sobre sua obrigatoriedade, e
esta, somente no ambito da Unido, sendo assim, o Municipio ndo dispbe deste Plano.

3. OBJETO

O objeto deste procedimento de licitagdo especial para celebragdo de Contrato Publico para
Solugéo Inovadora — CPSI é a contratagdo de pessoa fisica ou juridica, em consércio ou ndo, para a
prestacdo de servigos de tecnologia voltados para comprovar a aplicagdo de solugdo inovadora na
resolucao do desafio proposto.

4. DIFICULDADES ENFRENTADAS PELA PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO VERDE

A gestdo municipal contemporédnea enfrenta o desafio complexo de conciliar a crescente
demanda por servigos publicos de qualidade com a necessidade de otimizagdo dos recursos disponiveis
e a modernizagéo tecnoldgica da administragéo publica. O cenario atual exige dos gestores municipais a
capacidade de implementar solugdes inovadoras que proporcionem maior eficiéncia operacional,
transparéncia na gestdo e melhoria da experiéncia do cidaddo, ao mesmo tempo em que devem
observar rigorosamente os principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

O Municipio de Rio Verde, inserido neste contexto, reconhece a necessidade de superagao dos
modelos tradicionais de gestdo publica, que se mostram insuficientes para atender as expectativas da
sociedade moderna e as demandas de um mundo cada vez mais digitalizado. Essa nova era digital
surgiu da forma como a sociedade passou a consumir servigos e produtos, cada vez mais mediados por
plataformas tecnoldgicas, que oferecem conveniéncia, rapidez e personalizagao.

Diante desse cenario, a gestdo publica deve se posicionar como protagonista e guardia do
cuidado com a populagdo, assumindo o compromisso de liderar a transformagéo digital de maneira
estratégica e estruturada. Isso significa criar espago e incentivar a inovagdao com metodologia,
estabelecer mecanismos de governanga tecnologica que assegurem responsabilidade e transparéncia, e
convidar os cidadaos a acessar plenamente os beneficios da tecnologia em seu dia a dia.

A transformagdo digital dos servigos publicos representa ndo apenas uma oportunidade de
melhoria, mas uma necessidade estratégica para garantir a competitividade do municipio e a qualidade
de vida de seus cidadaos. Neste sentido, a adogcdo de tecnologias emergentes como big data,
dataficagao, inteligéncia artificial, Internet das Coisas (IoTs) e software como servigo (SaaS) surge como
estratégia fundamental para enfrentar os desafios contemporaneos da gestdo municipal, permitindo a
prestacao de servigos mais eficientes, personalizados e orientados as necessidades reais da populagao.
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Dentro dessa realidade, a gestédo publica encontra nas tecnologias emergentes um campo vasto
de possibilidades. O conceito de big data, por exemplo, surgiu da capacidade de coletar, processar e
analisar grandes volumes de informagdes em alta velocidade, permitindo identificar padrées e prever
comportamentos. A dataficacdo amplia esse cenario ao transformar atividades cotidianas em dados
estruturados, que, quando bem utilizados, tornam-se insumos estratégicos para decisbes de governo. A
inteligéncia artificial, que teve seu marco inicial em meados do século XX e se expandiu com o avango
das redes neurais e do aprendizado de maquina, traz hoje solugdes que vao da automagao de processos
a capacidade de gerar diagnésticos preditivos. Ja a Internet das Coisas (loTs) conecta dispositivos e
sensores espalhados pela cidade, criando um ecossistema urbano interativo e monitorado em tempo
real. E o modelo de software como servico (SaaS) democratiza o acesso a ferramentas de ponta com
menores custos e maior escalabilidade, permitindo que administragbes publicas utilizem solugbes
sofisticadas sem necessidade de grandes investimentos em infraestrutura propria.

Aplicadas de maneira estratégica, essas tecnologias podem gerar resultados transformadores
para a gestdo publica municipal. E possivel estruturar uma agéo publica preditiva e preventiva, que
antecipa problemas e otimiza recursos antes mesmo que situagdes criticas se agravem. A gestao
orientada a dados torna-se realidade, reduzindo a tomada de decisdo baseada em percepgdes e
aumentando a precisdo das politicas publicas. A personalizagdo do tratamento ao cidaddo viabiliza
servicos adaptados as diferentes necessidades e perfis, aproximando o poder publico da populagéo.
Além disso, gestores passam a ter visao integrada do desempenho operacional e social do municipio,
com indicadores em tempo real que subsidiam planejamento, monitoramento e execugao de politicas
publicas.

Outro aspecto central é a geragéo continua de evidéncias e de histéricos estruturados sobre os
projetos municipais e sobre os atendimentos realizados ao cidadao. Isso possibilita ndo apenas avaliar a
efetividade das politicas publicas ja implementadas, mas também construir uma memaria administrativa
que orienta decisdes futuras, facilita auditorias e garante transparéncia. O histérico detalhado e
padronizado permite identificar boas praticas, corrigir falhas e demonstrar resultados concretos a
sociedade, consolidando uma gestao publica inovadora, responsavel e baseada em evidéncias.

Apesar desse potencial, em Rio Verde ainda falta um movimento mais profundo e estruturado
que va além de iniciativas isoladas de digitalizagdo. A auséncia de integragdo entre sistemas, a
fragmentacdo de dados, o baixo uso de ferramentas de andlise preditiva e a pouca exploragdo de
solugdes baseadas em inteligéncia artificial resultam em uma subutilizagao da tecnologia ja disponivel no
mercado e na academia. O municipio acaba deixando de lado a oportunidade de criar um histérico
consolidado de informagbes, monitoramento em tempo real e capacidade de antecipagdao de demandas
e riscos. Assim, perde-se a chance de transformar dados dispersos em inteligéncia aplicada, capaz de
gerar politicas publicas preditivas, preventivas e personalizadas, colocando o cidaddo no centro do
processo e aproximando Rio Verde do que se espera de uma cidade verdadeiramente inteligente e
conectada ao seu tempo.
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4.1 Qual o problema a ser resolvido?

O Municipio de Rio Verde vem passando, nos ultimos anos, por um constante processo de
digitalizacdo dos servigos publicos, isto &, a conversao de processos e documentos antes fisicos para o
meio digital. Esse movimento, embora importante como etapa inicial, ndo pode ser confundido com
digitalizacdo nem, muito menos, com transformacéo digital.

Cabe aqui diferenciar os conceitos: digitalizacdo é a simples migracdo de informacbes e
documentos analdgicos para suportes digitais, como o caso de um formulario em papel que passa a ser
preenchido em uma tela. Ja a digitalizagdo, em sentido pleno, representa a reestruturagéo de processos
com base em tecnologias digitais, promovendo inovagéo, automacao, integragdo de sistemas e uso de
dados para tomada de deciséo estratégica. Por sua vez, a transformacéo digital na administragdo publica
ocorre quando essas tecnologias deixam de ser apenas ferramentas de apoio e passam a redesenhar a
relacdo entre governo e sociedade, integrando setores, tornando os servicos mais acessiveis,
transparentes e eficientes, e ampliando a capacidade do poder publico de atuar de forma preventiva e
orientada por evidéncias.

Neste contexto, trazendo estes conceitos para a realidade de Rio Verde, temos que, grande
parte da digitalizacdo, de fato, foi realizada com o intuito de transformar digitalmente a prestacéo e
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entrega dos servigos publicos, priorizando solugdes que ocasionassem maiores ganhos em economia e
eficiéncia.

Observa-se que, em varios departamentos municipais, o fluxo administrativo foi atualizado com
ferramentas que trouxeram ganhos pontuais de eficiéncia operacional. O exemplo é o Centi, sistema que
centraliza atividades como RH, planejamento, contabilidade, compras e tramitagdo processual. Contudo,
tais modernizagbes impactam sobretudo a agilidade interna da maquina administrativa, sem
necessariamente alterar a forma como o cidadao percebe e usufrui dos servigos publicos.

Outra questédo a ser considerada é a de que, as ferramentas utilizadas pela administragdo séo
varias, como o Centi, Celk e varios sistemas internos, e ndo ha integragdo alguma entre elas, cada
sistema com a sua propria base de informacdes, 0 que ocasiona na impossibilidade de monitoramento
dos indicadores de gestdo, e também, dificulta a tomada de decisbes assertivas, prejudicando as
investidas do municipio no sentido a adequagdo aos padrdes internacionais desenvolvidos pela
Organizagéo Internacional de Normalizagdo — ISO, que emite normas com padrdes internacionais com
metodologia de monitoramento do desempenho urbano através de indicadores de qualidade de vida para
a promogéao de qualidade, seguranca e eficiéncia em diversos temas, sendo importantes para o futuro de
Rio Verde as certificagbes voltadas para as tematicas de sustentabilidade, cidades inteligentes e
inovagdo. Essa fragmentacao de dados e sistemas resulta ainda em baixa adaptagéo tecnoldgica dos
servidores publicos, descrenga no processo de transformacgdo digital, acimulo de atividades para
alimentar e utilizar diferentes plataformas, retrabalho e duplicidade de recursos, exatamente o oposto do
que a aplicagao inteligente de tecnologia busca resolver.

Portanto, o problema que a presente contratagdo busca resolver ndo se limita a aperfeigoar o
fluxo interno das atividades administrativas, mas sim superar a fragmentacdo de informacbes e a
auséncia de uma estratégia de transformagéao digital. O objetivo & proporcionar integracdo operacional e
visdo sistémica da gestao, ampliando a transparéncia, a eficiéncia e, sobretudo, a qualidade da entrega
dos servigos a populagéo. Isso permitira a Rio Verde avangar no caminho para se tornar uma cidade
moderna, inteligente e sustentavel, em conformidade com os padrdes internacionais mais avangados.

Nesse sentido, a tecnologia deve ser compreendida como determinagdo estratégica e basilar
para superar desafios e lacunas estruturais das areas setoriais em busca de desburocratizagdo da
administragdo publica, economicidade dos recursos, eficiéncia e efetividade dos servigos publicos. A
eficiéncia é alcancada quando os processos passam a ser executados com menos tempo, recursos e
esforgos, eliminando desperdicios e reduzindo a burocracia. A efetividade, por sua vez, decorre da
capacidade de tais solu¢des gerarem impacto real e positivo na vida dos cidadaos, transformando os
resultados alcangados em beneficios perceptiveis a sociedade. Ja a economicidade é garantida quando
cada investimento publico em inovagao retorna sob a forma de economia de recursos, melhor alocagao
orgamentaria e ganhos duradouros para a gestao.

Portanto, todos os desafios setoriais apresentados neste documento representam barreiras
estruturais que podem ser aprimoradas com tecnologias. Para tanto, evitando gerar mais custos,
retrabalho ou sobrecarga de dados, a Prefeitura entende ser necessaria uma solugéo integrada, capaz
de aplicar tecnologias especificas a cada desafio e, ao mesmo tempo, gerar evidéncias para a
alimentagdo automatica de indicadores de desempenho urbano. O papel dos indicadores e das
evidéncias é central para possibilitar uma gestdo publica orientada a dados, visto que hoje & custoso
levantar informagdes que, além de possuirem padrées distintos, encontram-se desatualizadas ou sem o
devido contexto para melhorias.

Jad os indicadores de cidades inteligentes se destacam por apresentarem metodologia
reconhecida em nivel nacional e internacional, assegurando que Rio Verde alinhe suas politicas a
parédmetros técnicos padronizados e metas aplicaveis a todas as regides do mundo. Esse alinhamento
garante que quaisquer tecnologias aplicadas ndo sejam um fim em si mesmas, mas sim um meio para
orientar de forma consistente a melhoria da qualidade de vida da populagdo, reforcando o papel da
inovagédo como ferramenta de transformagéo social e de modernizagao da gestéo publica.

Assim, a contratagcao deve ser compreendida como uma estratégia estruturante para a promocéao
de uma politica publica municipal de transformagéo digital, orientada tanto a melhoria operacional da
gestéo publica quanto a elevagdo da qualidade de vida da populagcédo na era digital. Trata-se de uma
resposta concreta ao momento atual da sociedade, em que a inovagao tecnolégica tornou-se requisito
indispensavel para governos que desejam ser mais eficientes, transparentes e préximos dos cidadaos.
Ao mesmo tempo, a iniciativa alinha-se as legislagbes nacionais que instituiram a CPSI como
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instrumento legal, criadas justamente diante da grande necessidade de trazer tecnologia e inovagao para
a administragdo publica. Este projeto, portanto, pretende ser o pontapé inicial para que servidores e
cidaddos percebam de maneira clara os ganhos que a tecnologia pode gerar quando aplicada com
metodologia, propodsito e visdo de futuro. A nova gestdo estabelece como estratégia central pautar a
inovagdo como ferramenta fundamental para transformacdo da sociedade, construindo o Programa
Municipal de Cidades Inteligentes, uma estratégia a curto, médio e longo prazo para que Rio Verde
continue sendo referéncia em servigos publicos e acompanhe seu crescimento exponencial.

A

"

5. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO
5.1. DIAGNOSTICO DO CENARIO ATUAL DO MUNICIPIO DE RIO VERDE

A elaboragcdo de um diagndstico preciso e abrangente do cenario atual constitui etapa
fundamental para identificacdo das necessidades de modernizagéo tecnolégica dos servigos publicos
municipais. Este levantamento permite compreender os gargalos operacionais, as limitagcdes
tecnoldgicas e as oportunidades de melhoria em cada area de atuagao municipal, fornecendo subsidios
técnicos essenciais para justificar a necessidade de desenvolvimento de solugdes inovadoras.

O diagnéstico apresentado baseia-se na analise das condigbes atuais de prestacido dos servigos
publicos nas areas prioritarias identificadas pelo municipio, considerando tanto os aspectos tecnolégicos
quanto os processuais que impactam diretamente na eficiéncia operacional e na qualidade dos servigos
ofertados aos cidadaos. A identificacdo dessas deficiéncias demonstra a urgéncia na implementacao de
solugbes tecnoldgicas avangadas que possam superar as limitagbes dos sistemas convencionais
atualmente utilizados.

Com a condugédo da presente analise, foram identificadas as areas que apresentam maior
potencial de beneficio com a implementagédo de solugdes baseadas em inteligéncia artificial. A selegéo
das areas de saude, educagéo, seguranga publica, monitoramento ambiental e de indicadores de gestao
fundamenta-se em critérios técnicos objetivos que consideram a complexidade dos processos decisorios,
o impacto direto na qualidade de vida dos cidadaos e o potencial de otimizag&do dos recursos publicos.

Para alinhar o presente estudo com a realidade de uma contratagdo por meio de CPSI, se fez
necessario estabelecer areas prioritarias, para que estas possam, de fato, se beneficiarem dos frutos
deste processo.

A seguir, apresentam-se as areas setoriais identificadas, essas areas apresentam alto potencial
de transformacédo pela aplicacdo de tecnologias emergentes, capazes de promover eficiéncia (redugéo
de desperdicios e tempo de execugao), efetividade (impacto real percebido pela populagéo) e
economicidade (uso racional e retorno do investimento dos recursos publicos). Sdo setores que
concentram grande volume de demandas da sociedade e, por isso, constituem o terreno mais fértil para
ganhos expressivos advindos de: automacao de tarefas repetitivas; integracdo e analise de dados de
forma continua; monitoramento em tempo real de indicadores técnicos reconhecidos nacional e
internacionalmente; acdo publica preditiva e preventiva; atendimento personalizado e assistivo; e
transformacgéo digital que atinja tanto servidores quanto cidadaos.

5.1.1. Area da Saude

O Municipio de Rio Verde enfrenta desafios relevantes na gestao dos servigos de saude publica,
em razao da alta demanda por atendimentos nas unidades basicas de saude e nos hospitais municipais.
Observa-se sobrecarga nos processos de triagem de pacientes, resultando em filas extensas e tempo de
espera elevado para consultas, especialmente em especialidades médicas, o que impacta diretamente a
qualidade do atendimento ao cidadéo.

Atualmente, a gestdo de prontuarios ainda é realizada de forma manual ou por meio de sistemas
fragmentados, dificultando o acompanhamento integral e histérico dos atendimentos, internagoes,
vacinagao e condi¢des de saude dos municipes, além de limitar a capacidade de analise de dados para
subsidiar decisbGes estratégicas em saude. Essa fragmentacdo gera, ainda, duplicagdo de recursos e
retrabalho, uma vez que n&o existe um prontuario eletrénico unificado e digital que concentre todo o
histoérico do paciente.
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A analise epidemiolégica carece de ferramentas preditivas e de monitoramento em tempo real
que possibilitem a identificagao precoce de surtos de doengas sazonais ou endémicas, como arboviroses
e infecgbes respiratorias, comprometendo a efetividade das agdes preventivas e o planejamento de
campanhas de saude publica. A auséncia de emissao automatizada de alertas dificulta a atuagéo publica
proativa, com medidas preditivas e preventivas que reduziriam riscos a saude coletiva.

Outro desafio é a necessidade de ampliar os servigos de atencao primaria, fundamentais para
reduzir a taxa de hospitaliza¢des e a pressao sobre unidades de média e alta complexidade. A auséncia
de solugdes integradas também compromete o acompanhamento e monitoramento de pacientes
crbnicos, que demandam cuidados continuos e coordenados.

Ha, ainda, limitagdes na integragdo entre equipes multidisciplinares de saude, 0 que gera
dificuldade na gestdo de profissionais e prestadores de servicos. Soma-se a isso a inexisténcia de
ferramentas digitais que apoiem o cuidado personalizado e o acompanhamento continuo do cidadao,
comprometendo a humanizacéao e a resolutividade do atendimento.

A falta de modernizagao tecnolégica prejudica ndo apenas a eficiéncia operacional da rede de
saude, mas também impacta diretamente a rotina de trabalho dos profissionais e servidores publicos,
que ficam sobrecarregados com processos manuais, e limita o acesso dos cidaddos a servigos mais
ageis e inovadores. Em um contexto de transformagéo digital, a auséncia de solugbes centradas no
cidadao impede que a tecnologia seja utilizada como instrumento para a melhoria da qualidade de vida e
para a promogdo de um sistema de saude mais inclusivo, eficiente e orientado a resultados.
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5.1.2. Area do Monitoramento Ambiental

Quando se trata de meio ambiente e mudangas climaticas, o cenario no municipio de Rio Verde
ainda apresenta fragilidades relevantes. Apesar da digitalizagdo de alguns servigos, o monitoramento
ambiental permanece fragmentado, com auséncias significativas na geragao em tempo real, na coleta e
na sistematizacao integrada dos dados, bem como na emisséo de alertas automatizados. Essa lacuna
tecnoldgica dificulta a atuagado preventiva e preditiva do poder publico, limita a agéo integrada das forgas
de seguranga e compromete o acompanhamento de curto, médio e longo prazo necessario ao
planejamento urbano mais sustentavel.

A auséncia de indicadores ambientais consistentes impacta diretamente todas as areas de uma
cidade, desde a saude publica, com aumento de doengas respiratérias e agravamento de condigdes
crbnicas até a mobilidade urbana, a economia local e a qualidade de vida da populagdo. Sem dados
integrados e confiaveis, torna-se mais dificil orientar politicas de expansao urbana, definir estratégias de
preservagdo de recursos naturais, promover praticas agricolas sustentaveis e garantir a resiliéncia do
municipio frente aos efeitos das mudangas climaticas.

Entre os fatores criticos, destacam-se os danos recorrentes das queimadas em areas urbanas e
rurais. Esses eventos provocam degradagdo ambiental, aumento da poluicao atmosférica e emissao de
gases de efeito estufa, além de prejudicar a saude da populagao, reduzir a produtividade agricola e
comprometer a seguranga da infraestrutura urbana. A auséncia de monitoramento continuo e de
sistemas de alerta em tempo real intensifica os impactos desses episodios, dificultando a resposta rapida
e coordenada dos 6rgdos responsaveis e agravando 0s prejuizos sociais, econdmicos e ambientais.

A auséncia de solu¢des tecnolégicas inovadoras e de sistemas automatizados de monitoramento
impede a identificagdo precoce de eventos climaticos extremos e compromete a implementagéo de
medidas preventivas para a protecdo da populagdo. Além disso, inexiste monitoramento continuo da
qualidade do solo, da gestdo dos recursos hidricos, dos residuos solidos urbanos e de indicadores
criticos como ruidos sonoros e ilhas de calor.

Os processos de analise de dados ambientais ainda s&o realizados de forma manual e
fragmentada, resultando em atrasos na tomada de deciséo, retrabalho e baixa eficiéncia operacional. A
falta de integragédo entre dados meteoroldgicos, informagdes ambientais e sistemas de alerta prejudica a
capacidade de resposta rapida e coordenada do municipio em situagbes de emergéncia, como
enchentes, queimadas e periodos de estiagem.

Adicionalmente, a caréncia de integracédo entre diferentes 6rgdos municipais e sociedade civil
limita a adogdo de uma estratégia de atuacao preventiva e colaborativa. A auséncia de modernizagao
tecnoldgica também impacta o trabalho dos servidores publicos, que permanecem sobrecarregados com
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processos manuais, e restringe o acesso do cidadao a informagées ambientais que poderiam apoiar sua
participagdo em praticas sustentaveis e no fortalecimento da resiliéncia climatica local.
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5.1.3. Area da Seguranga Publica e Mobilidade

O municipio enfrenta desafios relacionados ao monitoramento urbano, contando com recursos
limitados da Guarda Civil Municipal (GCM) e da Agéncia Municipal de Transito (AMT) para a cobertura
integral do territorio. Atualmente, o acompanhamento de ocorréncias e eventos urbanos baseia-se
majoritariamente em dados histéricos, sem a utilizagdo de ferramentas preditivas que orientem de forma
eficaz o planejamento das agbes de patrulhamento preventivo, a fiscalizacdo de areas publicas e a
alocagéao estratégica dos recursos de seguranga e ordenamento urbano.

A GCM possui uma sala de videomonitoramento, onde os proprios agentes realizam o
acompanhamento de espacgos e patriménios publicos, buscando identificar situagdes de risco, danos ao
patriménio e eventos que demandem resposta imediata. Contudo, parte da rede de monitoramento ainda
utiliza equipamentos defasados ou com recursos limitados, o que compromete a qualidade das imagens,
a cobertura territorial e a efetividade das agdes de seguranga. Esse monitoramento depende
exclusivamente da atengdo e da expertise dos agentes, ja que ndo ha emprego de solugdes de
inteligéncia artificial que permitam a detecgao automatica de eventos criticos e emissao de alertas, como
intrusbes, comportamentos suspeitos, aglomeragdes irregulares, abandono de objetos ou porte de
armas. Essa limitacdo reduz a agilidade da resposta em tempo real e sobrecarrega os profissionais de
seguranga.

Os sistemas existentes operam de forma fragmentada, sem integracdo plena entre cameras,
sensores urbanos e bancos de dados, o que dificulta a correlagao das informacgdes e restringe a geracao
de inteligéncia territorial para apoio as decisdes. Além disso, a auséncia de dados georreferenciados e
de sistemas de alerta em tempo real prejudica 0 mapeamento de areas criticas e a capacidade de
prevengdo. Soma-se a isso a caréncia de indicadores integrados de seguranga urbana, que
comprometem o monitoramento do desempenho das politicas publicas e a avaliagdo de impacto social
das acoes.

Por fim, a falta de ferramentas digitais que aproximem a gestdo da seguranga do cidadao
prejudica a transparéncia, o engajamento comunitario e a confianga nos servigos publicos, elementos
essenciais para a construgao de um ambiente urbano mais seguro, preventivo e ordenado.

5.1.4. Area da Educacio

A rede municipal de ensino enfrenta desafios na personalizagdo do processo educacional,
operando com metodologias pedagdgicas predominantemente tradicionais que n&o contemplam de
forma plena as diferentes necessidades, ritmos e estilos de aprendizagem dos estudantes, refletindo em
dificuldades de nivelamento entre os alunos.

A gestao escolar atua com sistemas de informacédo fragmentados, dificultando a analise
integrada de indicadores como frequéncia, rendimento académico e fluxo escolar, e restringindo a
tomada de decisdes baseada em evidéncias. Ha ainda caréncia de plataformas adaptativas que
permitam personalizar trilhas de aprendizagem e de ferramentas digitais que apoiem professores,
gestores, alunos e familias no acompanhamento em tempo real do desempenho educacional.

Outro desafio esta relacionado a formacao tecnoldgica e digital dos docentes, que muitas vezes
nao dispbem de capacitacdo adequada para integrar metodologias inovadoras em sala de aula, o que
limita o uso pedagdgico pleno das tecnologias disponiveis. Os processos administrativos nas unidades
escolares permanecem em grande parte manuais ou dispersos, sobrecarregando as equipes gestoras e
reduzindo a eficiéncia.

Por fim, o engajamento dos estudantes em atividades educacionais complementares apresenta
oportunidades de melhoria por meio da adogcdo de metodologias mais interativas, adaptativas e
gamificadas, capazes de estimular o interesse, reduzir a evasdo e potencializar os resultados de
aprendizagem. A modernizagao dos processos educacionais, aliada a adogéo de plataformas integradas
de gestéo, analise de dados e inovagdo pedagdgica, representa uma oportunidade estratégica para
aprimorar a eficiéncia, a qualidade e a equidade na educagédo municipal.
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5.1.5. Monitoramento de Indicadores para Gestao e Cidades Inteligentes
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Atualmente, o Municipio de Rio Verde nao dispde de um sistema estruturado para
monitoramento de indicadores de gestdo, com informagbes integradas de sistemas legado, o que
compromete a eficiéncia da tomada de decisdes estratégicas e a gestdo orientada por dados. A coleta
de dados ocorre de forma manual e fragmentada entre as diferentes secretarias, gerando informacdes
desatualizadas, inconsistentes e de dificil consolidagao, dificultando a analise integrada do desempenho
municipal em areas como saude, educacao, finangas, meio ambiente e seguranga publica.

O conceito de cidades inteligentes, ou smart cities, nasceu ha cerca de 20 anos, associado
inicialmente ao uso intensivo de tecnologias digitais para melhorar a eficiéncia dos servigos urbanos. Em
sua formulagdo original, prevalecia a ideia de que a adogao de infraestrutura tecnolégica seria suficiente
para modernizar a administragao publica e transformar as cidades. Com o tempo, contudo, esse conceito
evoluiu para uma perspectiva mais abrangente, incorporando dimensdes sociais, ambientais,
econOmicas e de governanga. Hoje, cidades inteligentes sdo compreendidas como territérios que
utilizam tecnologia e inovagdo como meios, € ndo como fins para promover o desenvolvimento
sustentavel, a participacao cidada e a melhoria continua da qualidade de vida.

A 1SO (International Organization for Standardization) é uma organizagao internacional nao
governamental, composta por membros de diferentes paises, que desenvolve normas técnicas
reconhecidas mundialmente. Essas normas estabelecem metodologias para padronizar produtos,
servicos, sistemas e processos de gestdo, garantindo rigorosos niveis de qualidade, confiabilidade e
comparabilidade. No campo urbano, a ISO criou a série 37100, voltada para cidades e comunidades
sustentaveis. Entre essas normas, destacam-se a ISO 37120 (indicadores para servigos urbanos e
qualidade de vida), a ISO 37122 (indicadores para cidades inteligentes) e a ISO 37123 (indicadores para
cidades resilientes), concebidas para oferecer métricas padronizadas que permitam aos governos
mensurar resultados de forma empirica e comparavel.

No Brasil, a Associagao Brasileira de Normas Técnicas — ABNT traduziu e implementou essas
normas, estruturando um programa de certificagdo de cidades inteligentes que ja contempla municipios
como Sado José dos Campos/SP, Pindamonhangaba/SP, Lagoa Dourada/MG, Salvador/BA e Séao
Paulo/SP. Esses exemplos demonstram como a adogéo de indicadores internacionais pode fortalecer a
governanga, aumentar a atratividade para investimentos e legitimar as politicas publicas a partir de
parametros globais de desempenho urbano.

A partir dessa visao, evidenciou-se a forte correlagao entre os indicadores de desempenho
urbano e as metas globais de desenvolvimento. Nesse sentido, a Organizagdo das Nagdes Unidas —
ONU, criada em 1945 apds a Segunda Guerra Mundial com a missdo de promover a paz, a cooperagao
internacional e o progresso social, consolidou o debate sobre desenvolvimento sustentavel por meio dos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio — ODM, langados em 2000, e posteriormente dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel — ODS, instituidos em 2015. Os ODS, com 17 objetivos e 169 metas,
representam um marco global para orientar politicas publicas e agbes estratégicas, estando diretamente
relacionados as praticas de monitoramento e avaliagdo que sustentam o conceito contemporaneo de
cidades inteligentes.

No Brasil, o conceito de cidades inteligentes ganhou forga a partir da década de 2010, com a
adesao de diversos municipios a praticas de inovagao urbana e a criagao de iniciativas federais que
orientam a aplicacdo desse paradigma. Entre as principais agdes destacam-se a Carta Brasileira para
Cidades Inteligentes, que apresenta um conjunto de principios e diretrizes voltados a integracao de
tecnologia, inovacéo, sustentabilidade e participacdo social, e a plataforma inteligente, desenvolvida
pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo — MCTI em parceria com a Universidade de S&o Paulo
— USP, que oferece instrumentos de avaliagédo e apoio a implementacao de estratégias locais a partir das
Normas ABNT NBR ISO 37100 e dos ODS da ONU. Conforme definido pela Carta Brasileira, cidades
inteligentes sdo aquelas que colocam as pessoas no centro do desenvolvimento, adotando abordagens
participativas e inovadoras para transformar os territérios em espagos mais inclusivos, seguros,
resilientes e sustentaveis.

Nesse contexto, a integracdo dos servigcos publicos e a gestdo orientada a dados assumem
papel central, pois permitem a interoperabilidade entre areas setoriais, a geracdo de evidéncias
confiaveis e a construgdo de indicadores que orientam politicas publicas baseadas em resultados. A
aplicacéo do conceito de cidades inteligentes nos projetos municipais ndo apenas moderniza a maquina
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publica, mas também assegura que os investimentos sejam direcionados a partir de diagndsticos
objetivos e de impactos sociais mensuraveis.

Em contraste ao cenario posto acima, a realidade de Rio Verde apresenta auséncia de
integragdo dos servigos publicos; de mecanismos de geragao, coleta e sistematizagdo de dados e de
evidéncias; e de utilizacdo de indicadores para orientar e monitorar as politicas publicas. A fragmentacao
entre as secretarias municipais resulta em sobreposicdo de esforcos, duplicidade de processos,
desperdicio de recursos e demora na execugdo de atividades essenciais. Também amplia-se a
burocracia, dificulta a interoperabilidade de sistemas e compromete a visao global da gestao
municipal, impossibilitando a formulagdo de politicas publicas coordenadas e a oferta de servigos de
forma integral e continua a populagao.

Para os cidadaos, a auséncia de integracdo dos servigos publicos se traduz em dificuldades
concretas no acesso a direitos e na utilizagado dos servigcos municipais. A populagcado enfrenta processos
repetitivos de fornecimento de informagées em diferentes secretarias, prazos mais longos para
atendimento de demandas simples, falhas na comunicagéo entre 6rgaos e a auséncia de solugbes que
considerem a realidade do individuo de forma integral. Esta contratacao, alinhada ao desenvolvimento
de um novo software para centralizar os servigos ao cidadao, representam o0s primeiros passos na
criagdo de um sistema de gestdo moderno e integrado para a Administragcao local. A nova plataforma
reforca 0 compromisso do municipio com o uso seguro e responsavel da tecnologia e dos dados,
estabelecendo bases solidas para o futuro da gestdo municipal.

A auséncia de um sistema padronizado para coletar e apresentar dados municipais impede uma
gestdo integrada e eficiente. O processo manual e fragmentado gera informacbes desatualizadas e
pouco confiaveis, dificultando a analise de desempenho e a prestagdo de contas. Consequentemente, a
capacidade de medir resultados, avaliar impactos e definir prioridades orgamentarias é perdida, o que
perpetua decisbes ineficazes e compromete a modernizagdo da administragédo publica.

A auséncia de dashboards inteligentes e de sistemas de business intelligence limita a
visualizagdo em tempo real de indicadores-chave de performance, reduzindo a capacidade de identificar
tendéncias e implementar medidas corretivas de forma agil. Além disso, os processos manuais de
consolidagado de dados sdo morosos e sujeitos a erros, comprometendo a confiabilidade das informacgodes
utilizadas no planejamento estratégico e na avaliagdo das politicas publicas.

Sem dados estruturados, inviabiliza-se ferramentas preditivas associadas, a administragédo
publica opera de forma reativa e ndo antecipando cenarios com simulagdo de impactos de diferentes
estratégias, o que poderia assegurar mais eficacia das intervencdes governamentais. O monitoramento
do cumprimento de metas e objetivos estratégicos ocorre de forma esporadica e reativa, ndo permitindo
ajustes de curso durante a execugdo dos programas e dificultando a melhoria continua dos servigos
prestados a populagéo.

Por fim, a n&o integragéo entre sistemas legados resulta em silos de informagao, que impedem
uma vis&o holistica da gestédo municipal e dificultam a coordenagao entre as secretarias. E fundamental,
estratégico e necessario que a integragdo das areas setoriais esteja acompanhada de atendimento
integral e integrado aos cidaddos, com geracéo sistematica de evidéncias em conformidade com os
requisitos de certificagdo como cidade inteligente e com as metas globais.

A modernizagdo do monitoramento de indicadores, portanto, ndo se limita a uma atualizagao
tecnoldgica, mas constitui a base estratégica para fortalecer a governanca, consolidar a transparéncia e
assegurar que a transformacgéao digital esteja diretamente vinculada & melhoria mensuravel da qualidade
de vida da populagéo.

A

"

6. DESAFIO A SER RESOLVIDO PELOS LICITANTES NO CPSI

Com base no diagndstico, este é o desafio proposto a ser resolvido pelos licitantes:

Como o Municipio de Rio Verde pode superar a fragmentagédo de seus sistemas de informagéo
para transformar a gestdo publica em um modelo unificado, preditivo e orientado por dados,
modernizando o0s servicos publicos essenciais a partir de tecnologias baseadas na utilizacdo de
Inteligéncia Artificial, consolidando sua posicdo como uma Cidade Inteligente?

7. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO
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Para que seja possivel obter sucesso na presente contratacdo, o municipio de Rio Verde busca
uma solugao inovadora com o objetivo de centralizar, monitorar e integrar as informagées dos sistemas
legado, evitando que os gestores se utilizem de uma amalgama de solugbes que nao contribui para o
aprimoramento do cenario municipal.

O Contrato Publico de Solugdo Inovadora caracteriza-se, também, pela impossibilidade de
definicdo precisa dos requisitos técnicos da solugdo a ser contratada, devendo os licitantes
apresentarem a resolugao do desafio proposto pela Administragdo, mediante aplicagdao de inovagao.
Portanto, o presente estudo se atera apenas aos requisitos gerais e nos possiveis beneficios esperados,
nao devendo esta contratagdo se limitar a estes, podendo, inclusive, serem estabelecidos critérios de
julgamento das propostas com base em entregaveis adicionais apresentados que possuem potencial na
resolucdo de temas que o0 municipio n&o previu inicialmente, mas a comisséo avaliadora os julgue
relevantes.

Isto posto, seguem elencados apenas os requisitos gerais funcionais, operacionais, de suporte,
SLA, essenciais ao correto funcionamento, e atendimento das necessidades do municipio.

Requisitos Gerais

e A solucdo devera estar estruturada sobre plataforma unica, modular, interoperavel e escalavel,
sob medida para o contexto de Rio Verde, com capacidade de integrar todos os dados publicos
municipais, respeitando a especificidade setorial (educagéao, saude, meio ambiente, seguranga).

e A arquitetura devera permitir integragdo com sistemas legados e bases de dados existentes no
municipio de Rio Verde via APIs abertas ou conectores seguros;

e A solugdo deve operar com base em perfil de acesso identificado automaticamente, diferenciado
para cidadao, servidor, gestor, especialista, parceiro ou prestador publico;

e Aplicagido de solugdes de IAs na operagdo e na gestdo de servigos publicos finalisticos gerando
eficiéncia, eficacia, efetividade e economicidade;

e A plataforma devera ser disponivel em ambiente seguro, em nuvem, com redundancia,
criptografia ponta-a-ponta e protocolos de seguranga aderentes a LGPD (Lei n.° 13.709/2018);

e A plataforma devera possuir ambiente responsivo e acessivel;

e Deve-se criar ambiente de dados, indicadores, informagdes e alertas que subsidiem acgdo publica
preditiva e preventiva nas areas setoriais prioritarias.

Requisitos Funcionais

e A solugdo devera garantir que os servigos publicos impactados estejam, na pratica, em
aderéncia aos indicadores técnicos de cidades inteligentes, permitindo que a Prefeitura de Rio
Verde monitore e evolua sua conformidade com as normas internacionais (ABNT NBR ISO
37120, 37122 e 37123), com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU e com a
Carta Brasileira para Cidades Inteligentes;

e A solucdo devera gerar, gerir e informar as evidéncias pertinentes para os cumprimentos das
exigéncias dos indicadores, metas e diretrizes;

e A solugdo devera permitir a geragdo de dados das areas setoriais de forma automatizada para
monitoramento em tempo real de indicadores-chave de desempenho e painéis de gestédo
publica;

e A solucdo deverd aplicar solugbes baseadas em tecnologias emergentes, em especial |As, nos
desafios urbanos de Rio Verde apresentados, para gerar melhorias operacionais nas areas
prioritarias;

Requisitos Operacionais e de Suporte

e Suporte técnico com nivel de servico — SLA, de no minimo 99,5% em regime 24/7, com
canais de atendimento e monitoramento continuo;
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e A contratada devera disponibilizar formagao técnica para servidores publicos, com trilhas
adaptativas, manuais operacionais, videoaulas e canal permanente de apoio a implantagao e
uso da tecnologia;

e Deve haver ambiente restrito para os gestores publicos, com visdo estratégica dos
indicadores e funcionamento dos servigos publicos digitalizados;

e A tecnologia devera ser capaz de operar com pouca ou nenhuma infraestrutura local,
utilizando computacdo em nuvem e interface otimizada para baixa conectividade.

Requisitos de Etica, Conformidade e Inovagio

e A contratada deve garantir ética algoritmica, explicabilidade e auséncia de viés discriminatorio
nos modelos preditivos e adaptativos;

e A solugdo devera apresentar certificagbes ou evidéncias técnicas de confiabilidade,
escalabilidade e segurancga, preferencialmente com testes de mercado ou validagbes publicas
anteriores;

e E necessario que a arquitetura da plataforma permita evolugdo modular, assegurando
sustentabilidade tecnoldgica e aderéncia futura a novos servigos e inovagoes;

e A plataforma devera contar com mecanismo de auditoria, rastreabilidade, governanca e controle
de acesso, permitindo total transparéncia e seguranca juridica na sua operagéao.

7.2. Escala de Maturidade Tecnolégica — TRL

Para a avaliagao e o julgamento das propostas, sera aplicada como requisito a escala TRL
(Technology Rediness Level), amplamente utilizada para classificar o estagio de desenvolvimento de
uma tecnologia. A escala permite aferir, de forma objetiva, o grau de maturidade da solugéo proposta por
cada licitante, desde a pesquisa basica até a sua comprovagdo em ambiente operacional.

No ambito deste CPSI, a analise do TRL sera um dos critérios de julgamento, permitindo a
Administragao avaliar o risco tecnolégico associado a cada proposta e a sua prontiddo para a fase de
testes e validagao.

7.21. A Escala TRL

A escala é composta por 9 niveis, conforme detalhado na tabela abaixo:
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Defini¢édo sintese TRL - Techologia

Ideacédo Principios basicos observados e

reportados

Concepcéo tecnoldgica elou
aplicacéo formulada

Prova de conceito Prova de conceitos das funcdes
criticas de forma analitica ou

experimental

Otimizagdo Validacdo em ambiente de
laboratario de componentes ou
arranjos experimentais bésicos de

laboratdrio

Prototipagem Validacdo em ambiente relevante
de componentes ou arranjos
experimentais com configuracdes

fisicas finais

Escalonamento Modelo do sistema/subsistema
prototipo de demonstrador em

ambiente relevante

Demonstragdo em
ambiente

Prototipo do demonstrador do
sistema em ambiente operacional

RIO VERDE

MRL - Processo

Principios basicos observados e reportados

Conceito de manufatura definido

Processo de manufatura demonstrado (fazer funcionar)

Capacidade de produzir a tecnologia em ambiente
laboratarial (fazer funcionar apropriadamente)

Capacidade de produzir protétipo do componente do
produto em ambiente relevante de produc&o

Capacidade de produzir o produto ou seus subconjuntos em
ambiente relevante de producéo. A tecnologia esta em fase
de testes sem alcancar a escala final

Capacidade de produzir o produto ou seus subconjuntos em
ambiente representativo de producéo. Pode incluir testes

operacional operacionais e testes de fabricacdo, mas é testado usando

modelos/simuladores inatives compativeis com o produto
final

Produgéo

Produgéo
continuada

Fonte: Embrapa. Escala de maturidade tecnoloégica TRL/MRL.
Disponivel em: <https://www.embrapa.br/escala-dos-niveis-de-maturidade-tecnologica-trl-mri>

Sistema completo, testado,
qualificado e demonstrado

Implementacéo da producéo e minimizacéo dos custos

Sistema ja foi operado em todas as
condicbes, extenséo e alcance

Uso do produto em todo seu alcance e quantidade
Producéo estabelecida

7.2.2. Aplicagao no Julgamento e Nivel Minimo Exigido

O edital de licitagdo devera exigir que cada licitante, em sua proposta, indique e justifique o nivel
TRL em que sua solugao se encontra. Cabera a Comissao Especial de Avaliagdo analisar a justificativa e
os documentos comprobatérios, opinando em carater definitivo sobre a classificagdo do TRL de cada
proposta.

Considerando a complexidade do desafio proposto, que envolve a integragdo de multiplos
sistemas legados e a aplicagdo de |IA em diversas areas, sera definido um nivel de maturidade
tecnoldgica minimo no decorrer da elaboragdo do presente estudo técnico.

7.3. Beneficios da contratagao

Com base nos desafios identificados e nas necessidades apresentadas, a contratagdo de
solucdo inovadora representa uma oportunidade estratégica para modernizar a gestdo publica de Rio
Verde e consolidar um modelo de cidade inteligente centrado no cidaddo. Toda a solugdo devera ser
capaz de gerar evidéncias confiaveis, possibilitando a automagéo de indicadores operacionais e de
desempenho urbano e garantindo a gestdo baseada em dados.

Além disso, a aplicagao de tecnologias de inteligéncia artificial voltadas aos desafios reais do
municipio permitird ganhos de eficiéncia operacional, maior resolutividade e otimizagdo do uso dos
recursos publicos. A solugdo deve também promover atendimento personalizado ao cidadao,
assegurando que 0s servigcos sejam mais ageis, inclusivos e humanizados.

Outro beneficio essencial sera a transformagéao digital tanto dos servidores quanto dos cidadéaos,
fortalecendo a cultura digital no &mbito governamental e ampliando o acesso da populagédo a servigcos
publicos mais modernos e integrados. Por fim, destaca-se a capacidade de viabilizar agcdo publica
preditiva, com emissdo de alertas e antecipacdo de riscos, o que permitira respostas mais rapidas,
planejamento mais assertivo e maior resiliéncia na gestéo urbana.

A partir dessas diretrizes, vislumbram-se beneficios concretos que poderdo ser observados de
forma transversal e setorial, conforme detalhado a seguir:

Area da Saude
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Reducéo significativa do tempo de espera através de classificagdo automatica de pacientes por
grau de urgéncia;

Otimizacgao do fluxo de atendimento e aumento da eficiéncia operacional;

Diminuigédo de erros na triagem através de algoritmos de analise de sintomas e histérico clinico;
Melhoria na alocagao de recursos médicos conforme demanda real e prioridades clinicas;
Ampliacdo do acesso aos servigos de saude através de consultas remotas para casos de menor
complexidade ou necessidade de monitoramento continuo de pacientes cronicos;

Diagndsticos assistidos por computador com maior precisado e rapidez;

Melhoria nos indicadores de saude populacional através de politicas baseadas em evidéncia;
Reducéao de custos com tratamentos emergenciais por meio de prevencao eficaz.
Democratizagéo e ampliagao do acesso aos servigos de saude;

Racionalizagédo da gestao de agendas e alocagao de recursos de saude;

Aumento da seguranga do paciente da qualidade clinica com a integracao de dados;
Fortalecimento da vigilancia epidemioldgica e do planejamento estratégico em saude publica;
Qualificagdo da gestéo estratégica com ferramentas de business intelligence;

Promocgao do cuidado humanizado e centrado no cidadao.
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Area da Monitoramento Ambiental

Detecgdo precoce de locais com risco de alagamento através de analise de dados
meteorolégicos e topograficos;

Monitoramento continuo e em tempo real da temperatura, umidade e qualidade do ar para
aprimorar a predicdo de eventos climaticos, bem como o monitoramento de niveis de Co2 e
outros poluentes atmosféricos;

Fornecimento de dados para subsidiar o planejamento adequado de atividades municipais
baseado em previsdes meteorolégicas confiaveis e implementagdo de estratégias ambientais
sustentaveis.

Aumento da capacidade de resposta a emergéncias e antecipagao de riscos;

Otimizagao da atuagao integrada das forgas de seguranga;

Fortalecimento da resiliéncia climatica e ambiental do municipio;

Promogao da saude publica e qualidade ambiental por meio de monitoramento continuo;
Subsidio qualificado para o planejamento urbano sustentavel e de longo prazo;

Area de Seguranca Publica e Mobilidade

Classificacado automatica de veiculos por tipo, modelo e caracteristicas para controle de trafego;
Identificagdo imediata de veiculos procurados através do reconhecimento automatizado de
placas;

Deteccao de estacionamento irregular;

Monitoramento de veiculos parados com andlise de tempo médio de permanéncia em
determinados locais;

Deteccao de fumaga, fogo e situagbes de enchente;

Reconhecimento de objetos abandonados em locais publicos para prevencdo de riscos a
seguranga;

Deteccgao de intrusdo em areas restritas;

Identificagdo automatica de situagdes de vandalismo contra o patriménio publico e privado;
Reconhecimento facial de pessoas procuradas pela justica;

Classificagao de perfis de pessoas para andlise comportamental e identificacdo de situagoes
suspeitas;

Melhoria na eficiéncia operacional com monitoramento sem a necessidade de supervisao
humana constante;

Geragao de relatérios para subsidiar a tomada de decisdes estratégicas na seguranga publica e
mobilidade urbana.
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Quallificagao da infraestrutura de captura de dados visuais;

Aumento da capacidade de deteccgao e identificacdo automatizada;
Modernizagao da gestdo da mobilidade urbana e do uso do espago publico;
Transi¢cao para um modelo de seguranga publica proativa e preditiva;
Aprimoramento do mapeamento criminal e da alocagao estratégica de recursos;
Institucionalizag&o da cultura de gestdo por desempenho na seguranga urbana;
Qualificagdo da tomada de decisao tatica e estratégica;

Ganhos de eficiéncia operacional comprovados por dados e indicadores;

Area de Educacéo

Personalizagdo do trajeto educacional conforme perfil e necessidades individuais de cada
estudante;

Identificagdo de lacunas de conhecimento com criagado de diagndstico personalizado e sugestdes
de recursos educacionais complementares;

Adaptagéao do ritmo de ensino as caracteristicas de aprendizagem de cada aluno;

Maximizagao do potencial de aprendizagem através de metodologias individualizadas que
possam impactar toda a rede de ensino, preferencialmente ocasionar melhoria do IDEB;

Andlise preditiva do desempenho estudantil, com anadlise granular para intervengdes
pedagdégicas tempestivas;

Identificagdo precoce de riscos de evaséo escolar com implementagao de medidas preventivas;
Aumento do engajamento dos estudantes através de experiéncias imersivas de aprendizado;
Modernizagao da experiéncia de aprendizagem e desenvolvimento de competéncias digitais para
alunos;

Melhoria da aprendizagem por meio de metodologias ativas e participativas;

Criacao de ambiente educacional mais atrativo e motivador;

Transformagdo digital dos professores, posicionando-os em atividades estratégicas e
automatizando atividades manuais repetitivas;

Ampliagdo do engajamento da comunidade escolar (familia-escola);

Otimizacao de recursos e economicidade na gestao educacional;

Aumento da eficacia e transparéncia na gestao administrativo-pedagdgica.

Area de Monitoramento de Indicadores de Gestdo e Cidades Inteligentes

Analise integrada de indicadores municipais;

Predicdo de tendéncias para subsidiar planejamento governamental de curto, médio e longo
prazo;

Identificagdo de oportunidades de melhoria na gestéo publica;

Monitoramento do cumprimento de metas e objetivos estratégicos;

Identificacdo de desvios com sugestbes de agdes corretivas;

Otimizac&o da gestao publica através de analise preditiva de performance;

Transparéncia na gestao com relatérios automatizados para prestagéo de contas;
Consolidagao de dados das diversas secretarias municipais;

Monitoramento dos indicadores de cidades inteligentes;

Melhoria da eficiéncia operacional através de processos automatizados e integrados.
Automacgéo e confiabilidade na coleta de dados estratégicos;

Qualificagdo da tomada de decisdo em nivel tatico e estratégico;

Alinhamento da gestdo municipal a padrdes nacionais e internacionais de desempenho urbano;
Promogéo da viséo sistémica e integrada da Administracao Publica Municipal;

Fortalecimento da gestao publica baseada em evidéncias;

Otimizag&o da gestao por meio de diagndsticos multissetoriais e analise preditiva;

Conexao estratégica entre projetos, indicadores de desempenho e impacto social;
Institucionalizacéo da gestao orientada para resultados;
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¢ Aumento da eficiéncia e transparéncia na prestacao de contas;
e Ampliagcéo da transparéncia ativa e fortalecimento da confianga social.

8. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A natureza inovadora do objeto do presente estudo impede definicdo precisa de quantidades
especificas a serem contratadas, uma vez que o desenvolvimento de solugdes baseadas em IA para
modernizagdo de servigos publicos municipais envolve processos interativos, metodologias ageis e
entregas evolutivas que ndo podem ser quantificadas previamente de forma exata.

9. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Primeiramente, alinhado a natureza de uma CPSI, foi realizado um levantamento de mercado
com o objetivo de analisar as alternativas possiveis para a resolugdo do desafio proposto. A analise
concentrou-se em duas rotas principais: a aquisicdo de um software pronto e a contratacdo de uma
equipe para o] desenvolvimento de uma solugao customizada.

O planejamento desta contratagdo ndo se incumbiu de especificar a solugdo a ser adotada,
permitindo que o mercado apresente propostas inovadoras para o desafio, mas sim de validar a
necessidade de inovacdo e a Vviabilidade de seu desenvolvimento pelo mercado.

9.1. Analise da Disponibilidade de Solugées Prontas no Mercado

Foi conduzida uma pesquisa em portais de compras publicas de referéncia nacional e em
catalogos de fornecedores de tecnologia para a gestao publica, buscando identificar a existéncia de uma
plataforma comercial Unica que atendesse, de forma integrada, a todos os requisitos e ao desafio
proposto neste ETP, conforme observa-se a seguir, foram analisadas as rotas tecnolégicas adotadas por
diversos 6rgaos em ambito nacional:

Area de Seguranga Publica e Mobilidade

* Referéncia: Contratacdo de servico de monitoramento manual de caémeras (Contrato do
Municipio de Recife — PE, disponivel no PNCP pelo endereco eletronico:
https://pncp.gov.br/app/editais/10572022000180/2025/76).

Esta rota representa uma abordagem tradicional, intensiva em capital humano e com eficacia
limitada pela capacidade de atengao dos operadores. A solugéo inovadora pretendida pelo Municipio de
Rio Verde situa-se de forma oposta, pois se almeja uma plataforma que utilize IA para realizar o
monitoramento de forma automatica, identificado eventos e gerando alertas em tempo real. A existéncia
do modelo tradicional apenas refor¢a o “salto de inovagdo” que a presente CPSI almeja, substituindo um
processo manual e reativo por um sistema inteligente e proativo.

Area da Educagao

* Referéncia: Contratagédo de licengas de plataforma educacional gamificada de leitura (Contrato
do Estado do Parana, disponivel no PNCP através do enderego eletrdnico:
https://pncp.gov.br/app/editais/76416965000121/2024/170)

Este € um exemplo de ferramenta tecnolégica que pode gerar grande valor pedagdgico.
Contudo, ela representa um componente especifico do ecossistema educacional. A solugdo almejada
por Rio Verde deve ser capaz de integrar os dados de desempenho gerados por uma plataforma como
essa e correlaciona-los com o panorama completo da vida do cidad&o, respondendo a perguntas
complexas que nenhuma ferramenta isolada pode responder. Trata-se de um componente valido, mas
que nao resolve o desafio central da integragéo.

Area de Monitoramento Ambiental
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* Referéncia: Contratacdo para elaboragédo de Inventario de Emissédo de Poluentes e estruturagédo de
uma Rede de Monitoramento da Qualidade do Ar (Contrato n° 02/2025, IBRAM/DF).

Esta contratacdo demonstra a viabilidade de se obter e analisar dados ambientais complexos por
meio de solugbes especializadas. O desafio para Rio Verde, no entanto, é ir além: integrar esses dados
em tempo real a plataforma de gestao central, permitindo que um alerta de ma qualidade do ar em uma
regido acione protocolos na saude (preparar unidades para doengas respiratérias) e na mobilidade
(sugerir rotas alternativas), por exemplo. A solu¢do do IBRAM é um insumo de dados; a solugédo da CPSI
deve ser o motor de inteligéncia que utiliza esses insumos para uma gestéo integrada.

Area da Saude
» Referéncia: Pesquisa realizada no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).

Foi realizada uma busca extensiva por solugbes que integrassem nativamente a gestao de
prontuarios, a regulagdo de vagas e a vigilancia epidemioldgica utilizando Inteligéncia Artificial para
analise preditiva e triagem automatizada. Foram utilizadas palavras-chave como: "Inteligéncia Atrtificial na
Saude Publica", "Plataforma de Gestdo Integrada de Saude", "Triagem Preditiva Automatizada" e
"Prontuario Eletrénico Unificado com IA".

A pesquisa ndo retornou resultados de contratacbes de uma plataforma que atenda a
complexidade da demanda de Rio Verde.

Area de Monitoramento de Indicadores de Gestédo e Cidades Inteligentes
* Referéncia: Pesquisa realizada no Portal Nacional de Contratagées Publicas (PNCP).

Buscou-se identificar a existéncia de plataformas de gestdo que realizem a coleta automatizada
de dados de diferentes secretarias para o calculo em tempo real de indicadores de desempenho urbano
(KPls), especificamente alinhados as normas ABNT NBR ISO 37120, 37122 e 37123. As palavras-chave
utilizadas na pesquisa incluiram: "Plataforma de Cidades Inteligentes”, "Sistema de Monitoramento de
Indicadores 1SO 37120", "Dashboard de Gestdo Publica Integrada" e "Governanca de Dados
Municipais".

A andlise dos resultados indicou que ndo ha registros de contratagdo de uma solucédo de
prateleira que realize a integragao transversal dos dados administrativos (financeiro, educacional, saude,
obras) para a geragao automatica desses indicadores especificos.

A pesquisa revelou algumas rotas tomadas por outros érgdos que os fizeram ter obter alguns
poucos beneficios esperados por esta contratagdo, revelando a inexisténcia de uma solugdo de
prateleira (off-the-shelf) que resolva integralmente o problema do Municipio de Rio Verde. As solugdes
disponiveis no mercado sdo, em sua maioria, setoriais e fragmentadas, ndo oferecendo a
interoperabilidade, a centralizacdo de dados e a aplicacdo transversal de Inteligéncia Artificial que
constituem o nucleo do desafio. Conforme detalhado no diagndstico deste estudo, o problema central
reside justamente na dispersdo de informac¢des em sistemas legados. As solugbes comerciais analisadas
nao solucionam essa questao, pois:

Sao Especializadas: Existem diversos sistemas de gestdo para saude (prontuarios eletrénicos),
plataformas para educagéo (gestdo académica), softwares para videomonitoramento e servigos para
gestdo ambiental. Contudo, nao foi identificada uma solugdo que integre nativamente os dados desses
diferentes dominios para gerar indicadores multissetoriais e permitir uma gestdo holistica.

Caréncia de Customizaciao para a Realidade Local: As plataformas existentes nado foram

desenvolvidas considerando as particularidades, os fluxos de trabalho e, principalmente, os sistemas
legados ja em uso pelo Municipio de Rio Verde (Centi, Celk, entre outros). A contratagdo de uma dessas
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ferramentas exigiria um complexo e custoso projeto de customizagédo e integragdo, sem garantia de
sucesso e com alto risco de perpetuar a fragmentacao de dados.
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Grau de Inovagao Insuficiente: Nao foi encontrada no mercado uma solugdo que combine, de forma
nativa e coesa, a integracdo de dados, o uso transversal de Inteligéncia Artificial para as diversas areas
finalisticas e o monitoramento automatizado de indicadores de Cidades Inteligentes, conforme as normas
ABNT NBR ISO 37120, 37122 e 37123.

Dessa forma, a aquisicdo de um software pronto mostrou-se inviavel, pois ndo atenderia a
necessidade da Administracao de forma plena e eficaz.

9.2. Andlise da Contratagao de Equipe para Desenvolvimento

A segunda rota tecnoldgica considerada foi a contratagdo de uma equipe de especialistas para
desenvolver a solugao sob demanda, em um modelo de contratacdo de servigos de desenvolvimento de
software convencional, regido pela Lei n° 14.133/2021.

Esta alternativa, embora tecnicamente possivel, apresenta dois obstaculos intransponiveis que a
tornam desvantajosa e inadequada para o interesse publico neste caso especifico:

Impossibilidade de Especificagdo Técnica Precisa: O principal impeditivo para a adogdo de um
contrato de desenvolvimento convencional é a prépria natureza inovadora do objeto. A Lei n°
14.133/2021 pressupde que a Administragcdo seja capaz de definir o objeto com exatiddo por meio de um
Termo de Referéncia ou Projeto Basico que contenha especificagdes claras e usuais de mercado. No
presente caso, a Administracdo ndo busca construir uma solugao pré-definida, mas sim resolver um
desafio complexo, cujos meios e tecnologias exatos para a resolugdo ndo podem ser previamente
detalhados. Tentar descrever exaustivamente uma solugao que ainda nao existe e cujo diferencial é
justamente a inovagdo a ser proposta pelo mercado resultaria em especificagdes que restringiriam
indevidamente a competigdo e o potencial inovador, contrariando os objetivos desta contratagao.

Transferéncia Integral do Risco Tecnoldgico para a Administragcdo: Em um contrato de
desenvolvimento tradicional, o risco inerente a inovagao (risco tecnolégico) € integralmente assumido
pelo Contratante. Caso a solugcdo desenvolvida ndo atinja a performance esperada, ndo se integre
adequadamente aos sistemas legados ou se mostre tecnicamente invidvel, o Municipio de Rio Verde
arcaria com todo o prejuizo do investimento realizado. Esta alocag&o de risco é contraria ao principio da
eficiéncia e a prudéncia na gestdo dos recursos publicos, especialmente em projetos de alta
complexidade e incerteza como este.

9.3. Conclusao do Levantamento de Mercado

O levantamento de mercado demonstrou que as abordagens convencionais de contratagdo néo
sao adequadas para resolver o desafio proposto. A aquisicdo de um software pronto é inviavel pela
inexisténcia de uma solucdo que atenda integralmente a demanda, enquanto a contratagdo de uma
equipe para desenvolvimento customizado se mostra excessivamente onerosa e com uma alocagao de
risco desfavoravel a Administragdo Publica.

Este cenario onde nao ha produto pronto e o desenvolvimento sob encomenda ¢é inviavel pelo
modelo tradicional justifica plenamente a necessidade de buscar um instrumento de contratacdo que
fomente a inovagcdo e compartilhe os riscos. O Contrato Publico para Solugdo Inovadora (CPSI),
conforme disciplinado pela Lei Complementar n°® 182/2021, surge como a via adequada e necessaria,
pois permite que o Municipio teste e valide uma solugédo inovadora, com investimento limitado ao teto
legal e com uma matriz de riscos que protege o interesse publico.

9.4 JUSTIFICATIVA DA INOVAGAO, DETALHANDO A ESCOLHA DO CONTRATO PUBLICO PARA
SOLUCAO INOVADORA
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A escolha da modalidade de contratagcdo € um ato vinculado que deve ser estritamente
motivado, demonstrando a sua adequagdo a natureza do objeto e ao interesse publico. Conforme a
analise a seguir, a adogao do rito especial do CPSI, instituido pela Lei Complementar n® 182/2021, é a
Unica medida capaz de atender a necessidade do Municipio de Rio Verde, uma vez que as modalidades
de contratagao convencionais e outros instrumentos de inovagao se mostram inadequados.

A
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Inadequagio das Modalidades de Contratagido Convencionais

As modalidades tradicionais de licitagdo, como o Pregdo e a Concorréncia, regidas pela Lei n°
14.133/2021, ndo sdo aplicaveis ao presente caso pelos seguintes motivos:

Impossibilidade de Especificagcdo Técnica Precisa: A Lei n° 14.133/2021 pressupbe que a
Administragcdo seja capaz de definir o objeto com precisdo, por meio de um Termo de Referéncia ou
Projeto Basico que contenha especificagbes claras e usuais de mercado. No entanto, ndo foram
identificadas solu¢des disponiveis no mercado capazes de alinhar a gestdo publica municipal a
indicadores de desempenho urbano de rigor incontestavel, ao mesmo tempo em que gerem impacto
social perceptivel e atendam de forma especializada aos problemas especificos enfrentados pela
Prefeitura de Rio Verde.

Adotar um processo de contratagdo convencional significaria investir recursos elevados em
solugbes genéricas sem adequagao plena a realidade local ou que precisariam passar por adequagao,
demandando grandes investimentos, resultando em desacordo com os principios de economicidade que
regem a Administragao Publica. Além disso, a tentativa de descrever em detalhe uma solugéo que ainda
nao existe resultaria em uma licitagcao fracassada ou em especificagbes que restringiriam indevidamente
a competicdo e a propria inovagao.

Acresce-se que esse caminho nao permitiria inovagdo no processo administrativo, na execugéo
do projeto nem nos resultados a serem alcangados, elementos que constituem pilares do esfor¢co de
modernizagao dos servigos publicos e da transformagéao digital em curso.

Transferéncia de Risco Inadequada: Contratar o desenvolvimento de um software por meio de um
modelo convencional implicaria que o Municipio assumiria integralmente o risco tecnoldgico, ou seja, o
risco de o desenvolvimento ndo atingir os resultados esperados. O modelo da CPSI, ao contrario,
permite o compartilhamento de riscos com a contratada, conforme a matriz de riscos prevista no Art. 14,
§ 19, 1ll, da LC n° 182/2021.

Portanto, evidencia-se que o risco tecnologico ndo é apenas uma suposicéo, ele € um dos
motivos centrais da escolha do CPSI.

10. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO
10.1. Metodologia de estimativa do valor para Solugao Inovadora

A estimativa do valor para uma CPSI possui particularidades que a distinguem das contratacdes
tradicionais. Conforme o Art. 23 da Lei n.° 14.133/2021, o valor estimado deve ser compativel com os
precos de mercado. No entanto, como demonstrado no Levantamento de Mercado, ndo existe uma
solucdo comercial que resolva integralmente o desafio proposto.

Dessa forma, a metodologia mais adequada para este ETP é a composicdo de custos, com
vistas a estimar os recursos necessarios para a execug¢ao do projeto de desenvolvimento e teste da
solugao inovadora durante a vigéncia do CPSI. A estimativa sera composta pelos seguintes elementos:

Custo da Equipe Técnica Multidisciplinar: Principalmente componente de custo de um projeto de
inovagéao, correspondendo ao valor dos profissionais que atuardo no desenvolvimento, teste e validagao
da solugao.

Custos de Infraestrutura: Valor estimado para os recursos tecnoldgicos necessarios, como servigos de
computagdo em nuvem e bases de dados.
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10.2. Detalhamento da Composicao de Custos

Para o desenvolvimento de uma plataforma robusta e multidisciplinar como a almejada, estima-
se a necessidade de uma equipe agil, atuando por um periodo de, no maximo, 9 (nove) meses, que € 0
periodo adequado para o desenvolvimento e testagem de uma aplicacdo direcionada as necessidades
do municipio.

a) Custo da Equipe Técnica Multidisciplinar — ETM

Considerando a complexidade da plataforma, é necessario, no minimo, os seguintes
profissionais alocados para o desenvolvimento da solugdo, definidas suas atuacbes na Portaria
SGD/MGI n°® 750/2023:

Gerente de Projetos de Tl — 01 profissional

O Gerente de Projetos de Tl é responsavel pela organizagdo das atividades dos times,
monitoramento e solugdo de conflitos, devendo atuar na aplicagdo das melhores praticas de
gerenciamento de projetos para assegurar a entrega das solugdes em conjunto.

Em virtude da natureza do CPSI, que envolve o teste e a validagdo de uma solugéo inovadora
em um espago de tempo limitado, se torna imprescindivel um gerenciamento rigoroso de metas,
cronogramas € entregas parciais para afericdo do sucesso, o que faz deste profissional o responsavel
por elaborar e apresentar os relatérios de andamento para que os gestores da Administragdo possam se
munir dos instrumentos adequados de monitoramento, conforme a dindmica de um CPSI.

Arquiteto de Softwares — 01 profissional

O Arquiteto de Softwares atua no apoio a tomada de decisdo técnica em relagéo as diferentes
arquiteturas de software, a fim de analisar e garantir o maximo de retorno de uma arquitetura em termos
de performance, segurancga e relagcéo custo/beneficio, acompanhando a construgcdo do software atuando
proativamente na proposi¢cao de solugdes técnicas, no diagnostico de problemas e na superagao de
obstaculos relacionados a codificagao e implementagao dos frameworks e componentes

Esse profissional sera responsavel por atender aos requisitos gerais da plataforma, garantindo
que seja unica, modular, interoperavel e escalavel, projetando APIs abertas ou conectores seguros para
garantir a integracdo com os sistemas legados para resolver o problema central da dispersao de
informagdes.

Desenvolvedor de Software — 02 profissionais

Esse profissional é o centro do desenvolvimento de qualquer aplicagdo, atuando na codificagao,
design de componentes, testes unitarios, construgdo de aplicagbes, implementacdo e manutencao de
software em busca de alta qualidade na aplicacéo de técnicas, normas e procedimentos atualizados de
codificagédo e construcdo de software. O desenvolvedor busca escrever cddigos de alta qualidade para
atender as funcionalidades das partes interessadas, assegurando otimizacdo de recursos
computacionais, seguranga e desempenho.

O Desenvolvedor de Software é o responsavel pela implementagdo dos médulos para as areas
de saude, educagdo, segurangca e meio ambiente, desenvolvendo os conectores e as rotinas de
importacdo de dados dos sistemas existentes, materializando a interoperabilidade. Da mesma forma, o
desenvolvedor também construira os painéis e as interfaces definidas pelo Analista de Bl e pelo Analista
de UX/UL.

Engenheiro de Inteligéncia Artificial — 02 profissionais

O Engenheiro de IA é extremamente requisitado para atender as demandas dessa contratagéo,
atuando na aplicagdo de técnicas avancadas de andlise e ldgica, incluindo aprendizado de maquina,
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para interpretar eventos, automatizar decisées e agbes, desenvolvimento modelos de IA, integragédo de
sistemas de IA em aplicagdes e otimizagédo de processos através de automacao inteligente.

Esse profissional materializara a principal diretriz do desafio, que é a utilizacdo de |As e outras
tecnologias para melhorar o fluxo de trabalho, devendo criar os modelos para otimizar os processos,
realizar analises preditivas, monitorar riscos e assegurar a conformidade com a ética algoritmica,
explicabilidade e auséncia de viés discriminatério.

",
»'
e

Analista de Bl — 01 profissional

Esse profissional atua na modelagem de repositérios de dados de apoio a tomada de deciséo,
da implementacdo de processos de extragdo, transformagdo e carga de dados, no projeto e
implementacdo de aplicagbes de automacgado e inteligéncia artificial, no processamento de dados
massivos, na analise da qualidade de dados e na criagcdo de painéis de business intelligence.

O Analista de Bl é o responsavel por desenvolver painéis de gestdo publica, personalizar e
monitorar indicadores-chave de desempenho e indicadores de gestdo e cidades inteligentes, devendo
garantir que a plataforma permita 0 monitoramento em conformidade com as normas internacionais.

Analista de Testes — 01 profissional

Esse profissional atua na garantia da entrega de software com alta qualidade, planejando,
implementando e automatizando os testes e garantia de qualidade do software. O Analista de Testes
busca desenvolver planos de teste, criar casos de teste e relatar os resultados, avaliando a qualidade
técnica e funcional dos produtos, identificando riscos e possiveis falhas relacionadas aos codigos e
funcionalidades entregues.

A fungdo deste Analista é garantir e validar a qualidade, confiabilidade, escalabilidade e
seguranga da solu¢do desenvolvida, assegurando que o produto final atenda a todos os requisitos e
funcione de maneira estavel e segura.

Analista de UX/UI

Atua na criagao de solugdes tecnoldgicas para melhorar a experiéncia do usuario de um produto
ou servico de software, definindo caracteristicas de interface, de modo a garantir usabilidade e
disposicao da informagédo no meio de comunicagao.

O trabalho do Analista de UX/UI é fundamental para modernizar a forma como o cidadao recebe
e percebe a prestagcdo de determinado servigo publico, com o intuito de melhorar a experiéncia do
cidadao e garantir que a plataforma seja responsiva e acessivel.

A estimativa de custo a seguir foi realizada com base no Mapa de Pesquisa Salarial de
Referéncia para Servigcos de Desenvolvimento e Sustentagdo de Software da Portaria SGD/MGI n°

Planilha para estimativa do valor mensal do servico — PORTARIA SGD/MGI N° 6.679/2024

Perfil do Profissional Qntd. | Salario de referéncia | Fator-K | Custo unitario r I | Custo | | Custo por 6 Custo por 12
Gerente de Projetos de Tl 1 R$ 14.474,54 1,95 R$ 28.225.35 R$ 28.225.35 R$ 169.352,12 R$ 338.704,24
Arquiteto de Software Pleno 1 R$ 11.752,80 1,95 R$ 22.917,96 R$ 22.917,96 R$ 137.507,76 R$ 275.015,52
Desenvolvedor de Software Pleno 2 R$9.913,19 1,95 R$ 19.330,72 R$ 38.661,44 R$ 231.968,65 R$ 463.937,29
Engenheiro de Inteligéncia Artificial Pleno | 2 R$ 10.312,87 195 R$ 20.110,10 R$ 40.220,19 R$ 241.321,16 R$ 482.642 32
Analista de Bl Pleno 1 R$ 10.060,69 1,95 R$ 19.618,35 R$ 19.618,35 R$ 117.710,07 R$ 235.420,15
Analista de Testes Pleno 1 R$ 6.602,48 1,95 R$ 12.874,84 R$ 12.874,84 R$ 77.249,02 R$ 154.498 03
Analista de UX/UI 1 R$ 6.759,33 1,95 R$ 13.180,69 R$ 13.180,69 R$ 79.084,16 R$ 158.168,32

CUSTO TOTAL R$ 175.698,82 | R$ 1.054.192,93 R$ 2.108.385,86

6.679/2024:

b) Custos de Infraestrutura
Para atender ao requisito de que a ferramenta seja disponibilizada em ambiente seguro e em

nuvem, € necessario que seja mantido uma infraestrutura de armazenamento de alta disponibilidade,
como a contratagcao de armazenamento em nuvem da Google Cloud Storage.
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Conforme as definigbes das Classes de Armazenamento do Google, para atender as
necessidades de desenvolvimento, armazenamento, manutencao e testagem da plataforma pleiteada
por este CPSI, é ideal a utilizagdo do modelo Standard Storage, que é adequado para armazenar dados
que sao acessados com frequéncia, como veiculagdo de conteldo, execugdo de cargas de trabalho
interativas, etc.

Os custos para armazenamento no Google Cloud Storage estdo disponibilizados no site da

Regices Regices duplas Locais multirregionais
Ameérica do Norte America do Sul Europa Oriente Medio Asia Africa Australia
Local Armazenamento padrao Mearline Storage Coldline Storage Archive Storage
(por GB mensal) (por GB mensal) (por GB mensal) (por GB por més)
S&o Paulo (southamerica-east1) Us$ 0,035 Uss 0,020 Uss 0,007 Us$ 0,0030
Santiago (southamerica-west1) Us$ 0,030 uss o018 Us$ 0,006 UsS 0,0027

empresa, e podem ser verificados abaixo:

Fonte: Google. Precos do Cloud Storage
Disponivel em: <https://cloud.google.com/storage/pricing?hl=pt-br#regions>

A plataforma devera integrar e centralizar as informacdes dos sistemas legados, armazenando e
tratando todos os dados, o que demanda alto comprometimento de espago no servidor. Para atender as
demandas e resolver adequadamente na fase de desenvolvimento e testagem, pode-se, prudentemente,
estimar a contratagdo de 10 TB (10000 GB) mensal de armazenamento de alta disponibilidade em
nuvem.

Estimativa — Google Cloud Storage realizada em 20/08/2025.
Cotacédo do dolar: R$ 5,47

Tipo de Storage | Armazenamento (GB) | Custo mensal | Custo por 6 meses | Custo por 12 meses
Standard 10000 R$ 1.914 50 R$ 11.487,00 R$ 2297400
Nearline 10000 R$ 1.094,00 R$ 6.564,00 R$ 13.128,00
Coldline 10000 R$ 382,90 R$ 2.297 40 R$ 4.594 80
Archive 10000 R$ 164,10 R$ 984 60 R$ 1.969.20

Como estabelecido anteriormente, para atender as necessidades deste CPSI durante a primeira
fase, € ideal a utilizagdo de armazenamento do tipo Standard, em virtude, principalmente, da alta
rotatividade e alteragao dos arquivos.

10.3. Analise dos custos e Adequagao ao Limite Legal do CPSI
A Lei Complementar n® 182/2021, em seu Art. 14, § 2°, estabelece um valor maximo para o
Contrato Publico de Solugao Inovadora de R$ 1.600,000,00 (um milhdo e seiscentos mil reais).

A estimativa inicial baseada na composicdo de custos ultrapassa o teto legal, conforme
demonstrado abaixo:
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Composicdo de Custos - CPSI

Elemento Custo mensal Custo por 6 meses | Custo por9 meses | Custo por 12 meses
Equipe Técnica Multidisciplinar R$ 175.698 82 R$ 1.054.192 92 R$ 1.581.289,38 R$ 2.108.385,84
Infraestrutura R$ 1.914 50 R$ 11.487.00 R$ 17.230,50 R$ 22.974,00
CUSTO TOTAL R$ 177.613,32 R$ 1.065.679,92 R$ 1.598.519,88 R$ 2.131.359,84

A composi¢cao de custos acima do teto legal indica que o escopo do desafio, com o
desenvolvimento de modulos robustos para todas as areas de forma simultinea por 12 meses é superior
a capacidade financeira do instrumento do CPSI, havendo disponibilidade apenas para suportar a
contratagao por até 9 meses.

Readequacédo do Valor para o teto do CPSI

Considerando a limitagédo legal e a necessidade de viabilizar a contratagdo, o valor da presente
contratagdo sera fixado no teto maximo permitido por lei, R$ 1.600.000,00 (um milhdo e seiscentos mil
reais), conforme o disposto no Art. 14, § 2°, da LC n°® 182/2021. O prazo para a contratacio inicial sera
fixado em, no maximo, 9 (nove) meses, devendo as propostas apresentarem resolugdo integral do
desafio e TRL nivel 4 ou superior na escala de maturidade tecnoldgica, com vistas a possibilitar a
execucao dentro do prazo estabelecido, e nos limites do orgamento disponivel.

O TRL 4 (Otimizagao), ou seja, solugdes que ja possuam, no minimo, validagdo em ambiente de
laboratério de componentes ou arranjos experimentais basicos, € o ponto de partida considerado viavel
para garantir que o prazo de até 9 (nove) meses seja suficiente para a adaptagao, integracao e entrega
de uma solugao funcional.

Essa exigéncia minima garante que as solugdes testadas ja superaram as fases de ideacdo e
prova de conceito, possuindo validagao laboratorial basica, o que mitiga os riscos de insucesso do
projeto dentro do prazo estipulado.

11. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

A Lei n.° 14.133/2021, em seu art. 40, § 2°, estabelece como regra o parcelamento do objeto,
visando ampliar a competividade e aproveitar as peculiaridades do mercado. Contudo, o § 3° do mesmo
artigo excepciona essa regra quando:

I. a economia de escala, a redugao de custos de gestado de contratos ou
a maior vantagem na contratacdo recomendar a compra do item do
mesmo fornecedor;

Il. o objeto a ser contratado configurar sistema unico e integrado e
houver a possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido.

No presente caso, a contratagcdo de uma solugéo inovadora por meio do rito especial da CPSI
enquadra-se manifestadamente nas excegdes legais, sendo o ndo parcelamento a medida que melhor
atende ao interesse publico, conforme se detalha a seguir.

11.1. Justificativa para o nao parcelamento da solugao
A recomendacao pelo ndo parcelamento do objeto fundamenta-se nos seguintes pilares:
a) Natureza sistémica e integrada da Solugao Inovadora

A finalidade precipua da CPSI, conforme o Art. 12 da Lei Complementar n°® 182/2021, é “resolver
demandas publicas que exijam solugao inovadora com emprego de tecnologia”. Uma solugéo inovadora,
por definicdo, ndo consiste em um mero agrupamento de componentes ou servigos isolados, mas sim
em um sistema coeso e integrado, cuja finalidade e diferencial tecnolégico emergem da sinergia entre
suas partes. O parcelamento do objeto implicaria na descaracterizacdo da solugao proposta pelo
licitante, fragmentando um todo indivisivel e, consequentemente, inviabilizando a propria inovagédo que
se almeja testar e contratar.
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b) Indivisibilidade Técnica e Funcional

A solugdo demandada para o desafio publico em questao requer a interconexao intrinseca de
multiplas tecnologias e processos. A divisdo desses componentes entre diferentes fornecedores geraria
um severo risco técnico de incompatibilidade, falhas de integragdo e perda de performance. A
responsabilidade pela coeséo e pelo funcionamento harménico de toda a cadeia tecnolégica é parte
essencial da solugao a ser apresentada, tornando o objeto tecnicamente indivisivel.

c) Escopo da licitagdo focado no Desafio

O Art. 13, § 1°, da LC 182/2021 faculta @ Administracdo delimitar o escopo da licitagdo a
“indicagdo do problema a ser resolvido e dos resultados esperados”, cabendo aos licitantes “propor
diferentes meios para a resolugdo do problema”. Dessa forma, a Administracdo nao esta especificando
partes de uma solugdo, mas sim langando um desafio. O que se julga é a proposta de solugéo integral
apresentada pelo licitante. Parcelar o objeto seria um contrassenso ao modelo, pois significaria que a
prépria Administracdo estaria decompondo uma solugdo que ela mesma declarou ndo ter o
conhecimento prévio para especificar em detalhes.

d) Responsabilidade e Mitigagao de Riscos

O CPSI é, em esséncia, um contrato para o teste de uma solucdo. A existéncia de multiplos
contratados para testar partes fragmentadas de uma mesma solugdo tornaria a gestdo de riscos e a
apuragao de responsabilidades uma tarefa impraticavel. Em caso de falha, seria impossivel determinar
qual fornecedor deu causa ao insucesso, gerando um impasse na execugao e na avaliagao do teste. A
contratagdo de um Unico proponente assegura uma responsabilidade clara e inequivoca pelo atingimento
das metas e pela viabilidade da solugdo como um todo, em conformidade com a matriz de riscos exigida
pelo Art. 14, § 1°, 1V, da LC n° 182/2021.

Diante do exposto, e em conformidade com a legislagdo aplicavel, conclui-se que o objeto da
presente contratacdo € indivisivel. O ndo parcelamento da solugdo é condi¢cdo que garante a integridade
técnica da inovacdo, a viabilidade da gestdo contratual, a adequada alocagcdo de riscos e,
fundamentalmente, para o atingimento do objetivo maior da CPSI, que é a resolugédo eficaz de um
problema publico por meio de uma solugdo completa e inovadora.

12. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Considerando a natureza do objeto desta contratagdo, que visa o desenvolvimento e teste de
uma solugéo inovadora, sistémica e integrada para resolver o desafio de unificar e monitorar indicadores
de gestdo em diversas areas da administracdo municipal, ndo se identificam, nesta fase, contratacées
correlatas. A solugdo é concebida como um todo indivisivel, cuja sinergia entre suas partes é
fundamental para o alcance dos objetivos. Destarte, ndo ha previsao de outras contratacées com objetos
similares ou correspondentes que devam ser conduzidas em paralelo.

A despeito das Contratagdes Interdependentes, ha de se verificar que, conforme o art. 2°, inciso
IV do Decreto Municipal n°® 807/2023, estas, por guardarem relacao direta na execug¢ao do objeto, devem
ser contratadas juntamente para a plena satisfacdo da necessidade da Administragéo.

O processo da CPSI é dividido em duas fases contratuais distintas e sequenciais:

e Fase 1 - Contrato Publico para Solugido Inovadora: E o objeto do presente ETP. Trata-se de
um contrato de teste, com prazo e valor limitados, cujo objeto é validar se a solugdo proposta
pelo licitante resolve o desafio apresentado pela Administragao.

e Fase 2 — Contrato de Fornecimento: Conforme o Art. 15 da Lei Complementar n°® 182/2021,
encerrado o CPSI com éxito, a Administragdo podera celebrar com a mesma contratada, sem
necessidade de licitagdo, um contrato para o fornecimento da solugdo resultante.
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Nesse contexto, identifica-se uma contratacao futura diretamente interdependente da presente, o
Contrato de Fornecimento.

A relagéo de interdependéncia se manifesta, pois, a celebragdo do Contrato de Fornecimento &
diretamente condicionada ao sucesso da execugao do CPSI. A plena satisfacdo da necessidade da
Administracao, de ter a plataforma de gestao inteligente em operagéo continua sé sera alcangada com a
execucgao deste segundo contrato.

Desse modo, embora nao seja uma contratagao a ser realizada juntamente no mesmo momento
processual, o Contrato de Fornecimento esta intrinsecamente ligado ao CPSI e representa a etapa
subsequente e necessaria para a internalizagdo definitiva da inovagdo, caso esta se prove viavel e
vantajosa.
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Portanto, ndo foram identificadas contratacées correlatas para o objeto em tela. Contudo,
registra-se a existéncia de uma contratagdo interdependente de natureza futura, cuja celebragdo
depende do resultado positivo do CPSI planejado.

13. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A Prefeitura de Rio Verde compreende que uma cidade inteligente é, antes de tudo, uma
prefeitura inteligente, capaz de modernizar sua gestdo publica para elevar a qualidade dos servigos
prestados e, assim, impactar diretamente a qualidade de vida da populagédo. Nesse sentido, a tecnologia
e a inovacdo nao sao fins em si mesmas, mas meios que somente se justificam quando demonstram
impacto social concreto nas areas em que sado aplicadas. Cada solugcdo tecnolégica adotada pela
Prefeitura, independentemente da area setorial ou do projeto em que esteja inserida, deve
necessariamente ter o cidaddo como foco e gerar evidéncias mensuraveis de melhoria nos servigos
publicos. Esse & o alicerce que sustenta uma cidade verdadeiramente conectada e humana, onde os
avangos tecnoldgicos se traduzem em resultados palpaveis na vida cotidiana da populagéo.

Com base nessa visdo e em alinhamento as diretrizes técnicas nacionais e internacionais, a
Prefeitura entende que uma plataforma integrada e centralizada de cidade inteligente — reconhecida
como indicador da Plataforma inteli.gente do MCTI — constitui o caminho estratégico para consolidar
uma gestao orientada ao futuro. Reconhece-se, entretanto, que Rio Verde encontra-se em processo de
transformacéo: dispde de infraestrutura sélida e de projetos bem estruturados, mas necessita avangar na
incorporacdo de tecnologias que impulsionem a inovagao, a transformacdo digital e a mudancga
cultural tanto na gestao publica quanto entre os cidadaos.

E fundamental destacar que a plataforma deve ser, ao mesmo tempo, integrada e centralizada.
A integracao refere-se a capacidade de conectar diferentes sistemas, servigos e areas setoriais,
permitindo que todos os dados dialoguem entre si em tempo real, sem barreiras tecnolégicas ou
administrativas. Ja a centralizagdao diz respeito a concentrar essas informagdes e servicos em um
ambiente unico e seguro, que funcione como o nucleo oficial de inteligéncia e governanga de dados do
municipio. Portanto, a combinagao das duas dimensbes ¢ indispensavel para assegurar que 0s Servigos
publicos operem de forma coordenada, transparente e eficiente, com foco no cidadéo e na produgao de
evidéncias que sustentem a evolugéo continua da cidade rumo ao paradigma das cidades inteligentes.

Assim, a presente contratacdo visa o desenvolvimento e qualificacdo tecnoldgica voltados para
aplicacdo de solucédo inovadora em uma plataforma de gestao publica inteligente, integrada, centralizada
e inovadora, concebida para enfrentar os desafios estratégicos de Rio Verde ao mesmo tempo em que
integra e valoriza o legado ja existente. Essa plataforma deve digitalizar os servigos publicos e aplicar
tecnologias baseadas em Inteligéncia Artificial para moderniza-los, desburocratiza-los e unificd-los em
um unico ambiente, acessivel e eficiente.

Todas as melhorias devem traduzir-se em resultados concretos: otimizagdo operacional,
simplificacdo de processos, servigos preditivos e preventivos, melhoria da qualidade e da oferta dos
servigos publicos, alinhamento as diretrizes e metas de cidades inteligentes e produc¢do de evidéncias
para indicadores de gestdo e de desempenho urbano. Em todas as areas prioritarias em que as
tecnologias forem aplicadas, é mandatdrio que se demonstre ganhos de eficiéncia, eficacia, efetividade e
economicidade, assegurando que os recursos publicos sejam investidos com responsabilidade e que os
resultados sejam tangiveis tanto para a gestdo quanto para a sociedade.
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As areas prioritarias, saude, educagdo, seguranga publica, mobilidade e monitoramento
ambiental, foram selecionadas por sua essencialidade para impacto direto na vida da populagéao e
por demonstrarem necessidade de melhorias operacionais, em fungao da alta demanda de servigos e
da relevancia estratégica para o bem-estar coletivo, bem como apresentam baixa utilizagdo de
tecnologias e automatizagéo.

O objetivo maior, como politica publica de longo prazo, € transformar e modernizar a entrega de
servigos publicos ao cidadao, com prioridade inicial nas areas de saude, educagdo, seguranga,
mobilidade e monitoramento ambiental, ao mesmo tempo em que se viabiliza o monitoramento
centralizado e automatizado de indicadores de gestado e de cidades inteligentes, consolidando Rio
Verde como referéncia nacional em inovagao publica.
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13.1. Macro-funcionalidades Essenciais

A solucdo inovadora a ser testada no ambito do CPSI devera estar estruturada como uma
plataforma unica, modular e escalavel, contemplando, no minimo, as seguintes macro-funcionalidades
integradas:

a) Plataforma centralizadora e modular: O nicleo da solugdo deve ser uma plataforma unica, com
arquitetura que permita a integragcido de todos os servicos publicos municipais de forma modular,
respeitando as especificagbes de cada area (saude, educagdo, seguranga, etc.). Devera operar em
nuvem, com ambiente responsivo, acessivel e seguro, seguindo os protocolos da LGPD.

b) Interoperabilidade: Componente essencial para resolver o problema da disperséo de informagdes. A
solugdo deve possuir capacidade comprovada de integragdo com os sistemas legados e as bases de
dados existentes no municipio, utilizando APIs abertas ou conectores seguros para consolidar as
informagdes em um ambiente unificado.

c) Inteligéncia Artificial e Analise Preditiva: A solugdo devera empregar modelos de Inteligéncia
Artificial para analisar os dados integrados e gerar valor para as areas finalisticas, como, por exemplo:
otimizar a triagem de pacientes na saude, permitir a analise preditiva de criminalidade na seguranca
publica, personalizar o aprendizado na educagdo e monitorar riscos ambientais. A contratada deve
garantir a ética algoritmica e a auséncia de viés discriminatério nos modelos.

d) Gestido e monitoramento de indicadores: A plataforma devera permitir a geracdo e o
monitoramento de indicadores-chave de desempenho (KPIs) em painéis de gestdo (dashboards)
inteligentes e em tempo real. Essa funcionalidade é crucial para que a gestdao possa acompanhar o
cumprimento de metas estratégicas e alinhar o municipio a normas internacionais de cidades
inteligentes, como a ABNT NBR ISO 37120, 37122 e 37123.

13.2. Natureza dos servigos e Objeto contratual

Conforme o objeto definido neste ETP, a contratacdo ndo visa a aquisicdo imediata de um
produto de prateleira, mas sim a prestacdo de servicos de tecnologia voltados para a comprovar a
aplicacdo de solugdo inovadora na resolu¢cdo do desafio proposto. Durante a vigéncia do CPSI, a
contratada devera realizar os testes, desenvolvimentos e as adaptagdes necessarias em sua solugao
para validar, em ambiente real e controlado, sua eficacia, escalabilidade e aderéncia as necessidades do
Municipio de Rio Verde.

13.3. Manutengéao e Assisténcia Técnica

Durante a vigéncia do Contrato Publico de Solugao Inovadora, a responsabilidade pela
manutencao corretiva e evolutiva, bem como por toda a assisténcia técnica necessaria para a realizagao
dos testes de qualificacdo tecnoldgica, sera integralmente da contratada. A contratada devera garantir a
disponibilidade e o pleno funcionamento da solugédo para que todas as metas e os marcos do plano de
trabalho possam ser executados e validados pela Administragéo.
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Caso, ao final do CPSI, a solugédo seja validada com sucesso e a Administracdo opte pela
celebracdo do contrato de fornecimento subsequente (conforme Art. 15 da LC n° 182/2021), as
condi¢des definitivas de manutengdo, suporte e niveis de servico (SLA) serdo objeto de negociagao
especifica, tendo como base minima os requisitos ja estabelecidos neste ETP, como o suporte técnico
com SLA de, no minimo, 99,5% em regime 24/7 e a disponibilizagdo de formagéo técnica para os
servidores publicos.

14. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagdo da solugao inovadora objeto deste estudo visa produzir resultados mensuraveis e
estratégicos para a Administragdo Publica Municipal, em estrita conformidade com o Art. 18, § 1°, IX, da
Lei n° 14.133/2021 e com o Art. 6°, X, do Decreto Municipal n°® 807/2023. Os resultados pretendidos
estdo alinhados a resolugdo do problema central de fragmentacdo de dados e a modernizagdo da
prestacdo de servicos, com foco em economicidade e no melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis.

14.1. Resultados pretendidos em termos de economicidade

A economicidade sera alcangada por meio da otimizagdo de processos e da prevengao de
custos excessivos, resultando em uma gestdo mais eficiente dos recursos financeiros. Espera-se:

e Reducao de custos na Saude: Diminuir despesas com tratamentos emergenciais e de alta
complexidade por meio da analise preditiva de dados epidemioldgicos, permitindo agdes
preventivas mais eficazes e direcionadas. Diminuir a duplicidade de utilizagdo de recursos pela
integragdo dos dados do histérico do paciente em prontuario eletrénico unificado. Diminuir
custos com material fisico pela digitalizagdo do prontuario e processo administrativo.

e Reducao de custos na Educacao: reduzir custos de tempo, equipe e recursos em impressao
de material fisico

e Otimizacdao de recursos na Seguran¢a e na Mobilidade: Reduzir custos operacionais ao
substituir o monitoramento manual e constante por um sistema de IA que gera alertas
autométicos para eventos de interesse, liberando os agentes para atividades de patrulhamento e
pronta resposta.

e Prevencao de perdas e danos por decorréncias ambientais: Mitigar custos associados a
eventos climaticos extremos, como alagamentos, e danos ao patrimbnio publico, através de
sistemas de alerta precoce e monitoramento continuo.

. Eficiéncia administrativa: Reduzir o custo da hora de trabalho de servidores alocados
em tarefas manuais e repetitivas de coleta, consolidagdo e elaboragdo de relatérios,
automatizando esses processos e diminuindo a incidéncia de erros que geram retrabalho.

14.2. Resultados pretendidos em termos de melhor aproveitamento dos recursos

A integracdo de dados e o uso de inteligéncia artificial permitirdo uma alocagado mais estratégica
e eficaz dos recursos humanos, materiais e financeiros do municipio.

Melhor Aproveitamento dos Recursos Humanos:
e Saude: Direcionar equipes médicas e de enfermagem de forma mais eficiente com base na

demanda real em prioridades clinicas e de gestdo identificadas, otimizando o fluxo de
atendimento.
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Seguranca: Elevar a efetividade das forgcas de segurancga, realocando o efetivo de tarefas de
monitoramento continuo para agdes estratégicas em campo. A solugéo tecnoldgica permitira o
direcionamento inteligente do patrulhamento para areas criticas e a identificagdo automatica de
ocorréncias, garantindo um melhor aproveitamento dos recursos humanos.

A

"

Educacado: Permitir que equipes pedagodgicas foquem seus esforgos em intervengdes
tempestivas junto a alunos com risco de evasao ou dificuldades de aprendizagem, identificados
precocemente, com analise granular de componente educacional e conteudo. Deslocar
professores de elaboracao e corregao de provas de forma manual.

Gestao: Liberar gestores e analistas de tarefas operacionais de compilagdo de dados para que
se dediquem a analise estratégica e a tomada de decisdo qualificada. Aplicar de forma
deliberada tecnologias baseadas em IA capazes de tratar grande volume de dados para analise
global. Permitir interoperabilidade de infraestrutura, sistemas e dados, reduzindo tempo gasto em
extragcao de dados e compartilhamento de informagdes fragmentadas.

Melhor aproveitamento dos recursos materiais e financeiros:

Planejamento Governamental: Subsidiar a alocagdo orgamentaria com base em tendéncias e
cenarios preditivos, permitindo investimentos mais assertivos em politicas publicas e
infraestrutura.

Eficiéncia Operacional e Redugao de Custos: Promover a interoperabilidade entre os sistemas
e infraestrutura tecnolégica municipal para eliminar redundancias e reduzir o retrabalho gerando
economia direta.

Gestao Estratégica Proativa: Otimizar a performance da gestdo por meio do monitoramento de
metas a partir de uma fonte centralizada e confiavel. Essa abordagem permite a identificagao de
desvios em estagios iniciais, viabilizando acbes corretivas ageis que previnem prejuizos
financeiros e combatem a ineficiéncia operacional antes que se consolidem.

Gestao Preditiva e Antecipagao de Riscos: Utilizar a analise de dados para prever demandas
futuras, identificar a probabilidade de falhas em infraestruturas e antecipar riscos operacionais.
Essa capacidade de antecipagao permite o planejamento de manutengdes preventivas, a melhor
alocacgao de recursos e a reducéo de gastos emergenciais.

14.3. Resultados qualitativos e estratégicos

Além dos ganhos quantificaveis, a contratacdo trard resultados estratégicos que posicionarao

Rio Verde como uma cidade inteligente e inovadora:

Melhora na Experiéncia do Cidaddao: A modernizacdo da entrega dos servigos publicos
resultara em facilitagdo do acesso a servigos publicos, atendimento personalizado, efetivo e
eficaz, percepgao de maior eficiéncia e qualidade por parte da populagéo.

Tomada de Decisao Baseada em Dados: Institucionalizagdo de uma cultura de gestédo
orientada por evidéncias, superando a fragmentacao de informacdes que hoje dificulta decisdes
assertivas.

Alinhamento a Padrées Internacionais: A plataforma deve permitir o monitoramento e a
adequacao do municipio aos indicadores de desempenho de Cidades Inteligentes, Resilientes e
Sustentaveis a nivel nacional e global (Normas ABNT NBR ISO 37120, 37122 e 37123; 17 ODS
da ONU - Agenda 2030; e Carta Brasileira para Cidades Inteligentes), fortalecendo a imagem de
Rio Verde em eventos e premiagdes de relevancia e atraindo novos investimentos.
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¢ Modernizagdo da Gestao Interna: Promover a transformagéo digital da administragdo publica
por meio da digitalizagdo de processos, da interoperabilidade entre sistemas e da automacgao de
rotinas operacionais.

Ao alcangar esses resultados, a Administragdo Municipal ndo apenas otimizara seus processos
internos, mas resolvera o desafio central de transformar dados dispersos em inteligéncia acionavel,
gerando valor direto para o cidadao e para a gestao publica.

15. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE A
CELEBRAGAO DO CONTRATO

Em conformidade com o Art. 6°, XI, do Decreto Municipal n® 807/2023, e visando garantir o
sucesso da execugao contratual e a mitigagdo de riscos, a Administragao Municipal de Rio Verde devera
adotar as seguintes providéncias antes da assinatura do Contrato Publico de Solug¢ao Inovadora (CPSI):

e Designagcao de servidores para fazerem Gestao e Fiscalizagcdo do Contrato: Designar
formalmente, por meio de portaria, os gestores e os fiscais do contrato, conforme Art. 117 da Lei
n°® 14.133/2021.

¢ Instituicdo da Comissao Especial de Avaliagao: Publicar portaria instituindo a Comissao
Especial de Avaliagéo, responsavel pelo julgamento das propostas. A comissao devera ser
integrada por, no minimo, 3 (trés) pessoas de reputagao ilibada e reconhecido conhecimento no
assunto, incluindo, obrigatoriamente, 1 (um) servidor do 6rgéo contratante e 1 (um) professor de
instituicdo publica de educacdo superior na area relacionada ao tema, conforme exige o Art. 13,
§ 3°, da Lei Complementar n° 182/2021.

16. DESCRIGAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Em conformidade com o Art. 6°, XllI, do Decreto Municipal n® 807/2023, e com o Art. 18, § 1°, XII,
da Lei n® 14.133/2021, procede-se a analise dos possiveis impactos ambientais decorrentes da presente
contratacdo e das respectivas medidas mitigadoras.

Andlise de impactos ambientais negativos

O unico impacto ambiental negativo identificado, de natureza indireta, estd associado ao
consumo de energia elétrica dos centros de dados (data centers) que hospedardo a plataforma em
nuvem.

Para mitigar este impacto, devera ser adotado um requisito de sustentabilidade do provedor de
nuvem, podendo o edital prever, como critério de qualificagdo técnica ou de pontuagéo, que a solugao
proposta seja hospedada em um provedor de servigos de nuvem que demonstre possuir politicas de
sustentabilidade e uso de energia de fontes renovaveis.

Andlise de impactos ambientais positivos
A solucdo inovadora a ser contratada foi concebida para gerar impactos ambientais positivos
significativos e diretos para o Municipio de Rio Verde. Um de seus mddulos centrais € dedicado
especificamente ao Monitoramento Ambiental, cujos resultados pretendidos incluem:
* Monitoramento qualificado: A plataforma permitira o "monitoramento continuo e em tempo real

da temperatura, umidade e qualidade do ar", bem como dos "niveis de CO2 e outros poluentes
atmosféricos", fornecendo dados precisos para a gestdo ambiental.

64 3602 8000

Av. Flamboyant, esquina com RG 12 Bairro Gameleira Il « Rio Verde « GO « CEP 75906 880 « Caixa Postal 34

[www.rioverde.go.gov.br]




PREFEITURA DE

;RIO VERDE

* Prevengao de desastres: A solugéo possibilitara a "detecgdo precoce de locais com risco de
alagamento através de analise de dados meteoroldgicos e topograficos" e a "identificagao
precoce de eventos climaticos extremos", fortalecendo a capacidade da Administracao
implementar medidas preventivas para protecdo da populagao.

+ Subsidio a politicas publicas sustentaveis: Os dados e andlises gerados pela plataforma
servirdo de base para o "planejamento adequado de atividades municipais baseado em
previsdes meteoroldgicas confiaveis e implementagédo de estratégias ambientais sustentaveis".

* Potencial Redugdao de Emissdes: Os beneficios para a area de Seguranga Publica e
Mobilidade, ao otimizar o fluxo de trafego e permitir uma gestao mais inteligente da mobilidade
urbana, tem o potencial de reduzir congestionamentos e, consequentemente, a emissdo de
gases poluentes pela frota de veiculos.

Balan¢o ambiental

A presente contratagdo apresenta um balango ambiental amplamente favoravel. O potencial
impacto negativo é indireto, de baixa magnitude e passivel de mitigagao por meio de exigéncias focadas
na eficiéncia energética e na sustentabilidade do provedor de tecnologia. Em contrapartida, os impactos
positivos sao diretos, estratégicos e alinhados com o objetivo de tornar Rio Verde uma cidade mais
resiliente e sustentavel, ao instrumentalizar o poder publico com ferramentas de monitoramento e analise
preditiva para uma gestdo ambiental proativa.

17. FORMATAGAO DO CPSI

A presente licitagdo, na modalidade especial de CPSI, sera estruturada com base nas fases,
regras e critérios a seguir detalhados, em conformidade com a Lei Complementar n® 182/2021 e a Lei n°®
14.133/2021.

17.1. Fases da licitagao

O processo licitatorio, desde a publicacdo do edital até a homologacéo, observara as seguintes
fases e prazos estimados:

Fase Du_r agao Detalhamento
estimada
Publicagao do Prazo para que os interessados elaborem e submetam
Edital e 30 dias suas propostas, contados a partir da publicagédo do edital
Recebimento das corridos em sitio eletrénico oficial, conforme Art. 13, § 2°, da LC
propostas 182/2021.
Etapa conduzida pela Comissao Especial de Avaliagao,
Julgamento das 10 dias compreendendo a andlise documental, a avaliagéo

propostas técnica e a pontuagao das propostas conforme os
critérios definidos neste ETP.

Conforme Analise de documentacgao de habilitagdo apenas dos
Habilitacao prazos proponentes selecionados apds a fase de julgamento,
legais conforme Art. 13, § 7°, da LC 182/2021.

Fase de negociagdo com os 2 (dois) proponentes mais

bem classificados para refinar o plano de trabalho, as

Negociagéo 5 dias condi¢des contratuais, entre outros tdpicos, buscando a

maior vantagem para a Administragdo, conforme Art. 13,
§ 9°, da LC 182/2021.
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~ Conforme Divulgagao do resultado final, com a adjudicagao do
Homologagéo e . ~
ST prazos objeto ao(s) vencedor(es) e homologagao do processo
Adjudicagao ; ;
legais pela autoridade competente.

17.2. Contetido minimo das propostas

Para serem consideradas validas, as propostas apresentadas pelos licitantes deverao conter, no
minimo, os seguintes elementos:

17.2.1. Descrigao da Solugdo Inovadora: Detalhamento técnico e funcional da plataforma proposta,
explicando como ela resolve o desafio do Municipio de Rio Verde, sua arquitetura, as tecnologias
empregadas (com énfase no uso de IA) e sua aderéncia aos requisitos gerais e funcionais.

17.2.2. Plano de Trabalho para o CPSI: Cronograma fisico-financeiro detalhado para a execucao do
contrato de teste, com a definicAo de marcos, entregaveis, metodologia de desenvolvimento e a
alocacgao da equipe técnica.

17.2.3. Modelo de negécios: Apresentagdo do modelo de negécio para o eventual Contrato de
Fornecimento futuro, incluindo a estratégia de precificagdo (ex: por licenga, por volume de dados),
manutengéo, suporte e evolugéo da plataforma.

17.2.4. Comprovacgao de Maturidade Tecnoldgica (TRL): Autodeclaragao e justificativa do nivel TRL
da solugéo, conforme a escala definida no ETP, acompanhada de evidéncias como demonstragdes em
video, protétipos funcionais ou relatérios de validacao.

17.3. Critérios de julgamento, pesos e pontuagao

Na LC 182/2021, em seu Art. 13, incisos | a V, sao estabelecidos os critérios minimos para a
realizagédo da fase de julgamento das propostas.

Art. 13[...]

§ 4° Os critérios para julgamento das propostas deverado considerar, sem
prejuizo de outros definidos no edital:

| — o potencial de resolugao do problema pela solugao proposta e, se for
o caso, da provavel economia para a administragédo publica;

Il — o grau de desenvolvimento da solugéo proposta;

lIl — a viabilidade e a maturidade do modelo de negdcio da solucgéo;

IV — a viabilidade econémica da proposta, considerados 0s recursos
financeiros disponiveis para a celebragao dos contratos; e

V — a demonstragdo comparativa de custo e beneficio da proposta em
relacdo as opgdes funcionalmente equivalentes.

17.3.1. Detalhamento e Justificativa dos Critérios de Julgamento

A atribuicdo de pesos distintos aos critérios de julgamento ndo é aleatéria, ela reflete a prioridade
estratégica da Administracdo na resolugao do desafio. A metodologia busca equilibrar os diversos
aspectos de uma proposta inovadora, com énfase naquilo que é mais critico para o sucesso do projeto e
o interesse publico.

a) Critério de maior peso:

1) Potencial de resolugao do problema: Este €, fundamentalmente, o critério mais importante da
avaliagdo. O objetivo primordial da CPSI, conforme o Art. 12 da LC n° 182/2021, é “resolver
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demandas publicas que exijam solugdo inovadora”. Uma solugdo pode ter alta maturidade
tecnolégica e um modelo de negdcio promissor, mas se ela ndo demonstrar, de forma
convincente, a capacidade de resolver o problema central de Rio Verde, ela se torna ineficiente

para a Administracao. Este critério avalia “o qué” e “para qué” da proposta, sendo o foco da sua
aderéncia a necessidade publica. Por isso, recebe o maior peso.

b) Critérios de peso intermediario

1)

Grau de Desenvolvimento (Maturidade Tecnoldgica — TRL): Este critério funciona como o
principal mitigador de risco tecnoldgico. Ao valorar positivamente as solugdes com TRL mais
elevado (nivel 4 ou superior), a Administragdo incentiva a apresentacdo de propostas que ja
superaram as fases mais incertas da pesquisa e desenvolvimento, aumentando a probabilidade
de sucesso durante a fase de testes do CPSI.

c) Critérios de menor peso

1)

2)

3)

4)

5)

Viabilidade e maturidade do modelo do negécio: O CPSI é um “contrato-ponte” para uma
parceria de longo prazo. Este critério avalia a visdo de longo prazo da proponente, sua
capacidade de escalar a solugéo e de prestar suporte € manutengao continuos, garantindo que o
investimento publico inicial possa se converter em um ativo duradouro para o Municipio.

Viabilidade econémica da proposta: Diferente de uma licitagdo convencional, a CPSI nédo é
uma competigdo por menor prego. O valor do contrato ja esta legalmente limitado a R$ 1,6
milhdo. Portanto, este critério tem um carater mais verificatério do que classificatério. Ele serve
para avaliar se o plano de trabalho proposto € realiza e exequivel dentro do orgamento
disponivel, e se o custo-beneficio da abordagem € superior as alternativas tradicionais. Precgo,
neste tipo de certame, ndo deve ser o fator preponderante na escolha da menor e mais
inovadora solugao.

Demonstragdo comparativa de custo e beneficio da proposta em relagdao as opgdes
funcionalmente equivalentes: A proponente devera demonstrar que a adog¢ao de sua solugéo
inovadora trara uma relagdo de custo-beneficio superior quando comparada aos processos
atuais do Municipio ou a solugdes tecnoldgicas convencionais parciais. A pontuacgéo valorizara a
capacidade da solucdo de gerar economia de recursos (financeiros, humanos ou de tempo) e
maximizar os resultados (eficiéncia e efetividade) frente ao cenario atual.

Qualidade da fundamentagido, analisando o embasamento e a justificativa da solugéao
proposta pelo aplicante: Em uma contratagdo de inovagdo, a Administracdo ndo esta
comprando um produto pronto, mas sim a capacidade de uma equipe de desenvolver e entregar
uma solugédo. A qualidade com que a proposta é escrita, justificada e embasada é um forte
indicador da competéncia técnica, da clareza de raciocinio e do profissionalismo da equipe
proponente.

Demonstracao de que a equipe técnica do proponente possui competéncias atreladas ao
desenvolvimento de aplicagbes especificas para a gestdo publica, sobretudo
especializagao em temas relacionados a cidade inteligente: O desenvolvimento de solu¢des
para a Administragdo Publica possui particularidades que o diferenciam do setor privado, como a
complexidade do ambiente regulatério, a diversidade de perfis de usuarios (servidores e
cidadaos) e a necessidade de alinhamento a politicas publicas. Este critério, portanto, funciona
como um mitigador de risco, valorizando proponentes cuja equipe técnica ja possua familiaridade
com esses desafios. O conhecimento prévio por meio de especializagdes e participacdo em
projetos de "cidades inteligentes" é um diferencial relevante, pois reduz a curva de aprendizado
e aumenta a probabilidade de que a solugdo proposta seja ndo apenas tecnicamente viavel, mas
funcionalmente aderente a cultura e aos objetivos estratégicos do Municipio de Rio Verde.
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As propostas serao pontuadas de 0 a 10 pontos pela Comissdo de Avaliagdo, com base na
seguinte estrutura de critérios, pesos e pontuagao maxima:

Critério de Julgamento Pe Pontuacio
so maxima

| — Potencial de resolugao do problema 3 30

Il — Grau de Desenvolvimento (Maturidade Tecnoldgica — TRL) 2 20

IIl — Viabilidade e maturidade do modelo de negécio 1 10

IV — Viabilidade econémica da proposta 1 10

V — Demonstragdo comparativa de custo e beneficio da proposta 1 10

VI — Qualidade da fundamentacéo, analisando o embasamento e 1 10

a justificativa da solugéo proposta pelo aplicante
VIl — Demonstragao de que a equipe técnica do proponente possui 1 10
competéncias atreladas ao desenvolvimento de aplicagcdes
especificas para a gestao publica, sobretudo especializagdo em
temas relacionados a cidade inteligente
TOTAL 10 100

Nota de Corte: Serdo consideradas como propostas validas apenas as que atingirem uma pontuagao
minima de 60 (sessenta) pontos.

Critérios de Desempate: Em caso de empate, a ordem de preferéncia para o desempate sera,
sucessivamente:

1 — Maior pontuagéao no critério | — Potencial de resolugéo do problema
2 — Maior pontuagéao no critério Il — Grau de Desenvolvimento (TRL).
3 — Sorteio

17.3.2. Maturidade Tecnoldgica (TRL) como Requisito Minimo

Para assegurar a viabilidade de execugdo do projeto dentro do cronograma e do or¢camento
estipulados, e em conformidade com a analise realizada no tépico 10.3. deste estudo, fica estabelecido
um requisito técnico minimo de maturidade tecnolégica para todas as propostas. Serdo consideradas
para a fase de julgamento apenas as propostas que comprovarem possuir, no minimo, Maturidade
Tecnoldgica Nivel 4 (TRL) da escala de referéncia.

Conforme a escala de referéncia, o TRL 4 (Otimizagc&o) corresponde a solugbes que ja possuam
“validacdo em ambiente de laboratério de componentes ou arranjos experimentais basicos de
laboratério”. A definicdo deste nivel como critério eliminatério fundamenta-se na seguinte andlise:

Viabilidade no prazo contratual: O prazo de vigéncia inicial do CPSI sera limitado a 9 (nove) meses,
prorrogavel nos termos do Art. 14 da LC 182/2021, mediante acordo entre as partes. Este cronograma é
considerado exequivel para validar, adaptar e integrar uma solugdo que ja possui seus componentes
basicos validados em laboratério. Propostas com TRL inferior (1 a 3) estariam em fase de pesquisa
basica ou prova de conceito, o que demandaria um tempo de desenvolvimento e validagao inicial
incompativel com o prazo contratual, elevando o risco de insucesso.

Foco na solucdo do desafio: A exigéncia de TRL 4 garante que o objeto do contrato n&o sera o

financiamento de pesquisa fundamental, mas sim a aplicagéo e integragcdo de componentes ja testados,
focando na adaptagao ao desafio proposto pela Administragao.
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Desta forma, a exigéncia de TRL 4 é uma medida de mitigacado de risco que visa garantir que o
investimento publico seja direcionado a propostas que ja superaram a prova de conceito e possuem
probabilidade razoavel de apresentar a resolugéo integral do desafio ao final do periodo da fase 1.

18. CONDICOES PARA COMPOR O EDITAL

As clausulas e condigdes a seguir deverao, obrigatoriamente, constar do Edital de Licitagéo para
a celebracdo do CPSI, a fim de garantir a seguranca juridica, a isonomia entre os licitantes e o
alinhamento do processo aos objetivos estratégicos desta contratagao.

18.1. Natureza do servico

O edital devera especificar claramente que o objeto da contratagdo sdo servicos de
desenvolvimento e qualificagdo tecnolédgica voltados para comprovar a aplicagdo de solugao inovadora,
conforme Art. 13 da LC 182/21. Os servigos consistem em desenvolver/adaptar os componentes da
solugdo para o desafio proposto e testa-la em ambiente real, com condigbes e pardmetros definidos de
acordo com a Contratante.

18.2. Divisao do objeto ou do desafio

Pelas caracteristicas da CPSI e pela natureza integrada da solugdo pretendida, o objeto é
indivisivel. A responsabilidade pela coesdao de todos os modulos e pela interoperabilidade é do
proponente. O Edital devera vedar o parcelamento do objeto.

18.3. Subcontratagao

Considerando a natureza da CPSI| e o objetivo de fomentar o ecossistema de inovagéao,
reconhece-se que a solugéo para o desafio proposto pode demandar conhecimentos multidisciplinares e
a integracao de diferentes tecnologias.

Nesse sentido, em conformidade com o Art. 122 da Lei n° 14.133/2021, sera permitida a
subcontratagcao de partes do objeto contratado.

Visando garantir a maxima flexibilidade e atratividade ao certame, ndo serdo estabelecidos,
nesta fase de planejamento, limites percentuais restritivos para a subcontratacdo. A Contratada podera
subcontratar parcelas do desenvolvimento (tais como modulos de software, fornecimento de
componentes tecnolégicos, etc.), desde que devidamente autorizado pela Administragao.

A contratada principal deve, obrigatoriamente, executar o nucleo essencial da solugdo inovadora
e a gestéo técnica do projeto, sendo vedada a subcontratagdo da arquitetura central de integragdo que
constitui o objeto da inovagéo.

A autorizagdo para subcontratagdo dependera da demonstracdo da qualificagcdo técnica da
subcontratada e da justificativa de que a parceria agrega valor técnico ou econdmico ao projeto.

Independentemente da amplitude da subcontratagdo autorizada, a Contratada principal
permanecerd como Unica e integral responsavel perante o Municipio de Rio Verde pela perfeita
execucao do contrato, pela coordenacao técnica de todas as partes, pela gestdo das subcontratadas e
pela entrega final da solu¢do inovadora que atenda ao desafio proposto.

18.4. Participagao em consércio

Dada a complexidade técnica e a natureza multidisciplinar do desafio, sera permitida a
participagdo de empresas em consorcio, nos termos do Art. 13 da LC 182/2021 e do Art. 15 da Lei
14.133/2021. A formagao de consorcio pode ser vantajosa para integrar competéncias em areas
distintas, como desenvolvimento de software, inteligéncia artificial e consultoria em gestao publica. O
edital exigira o compromisso de constituicdo de consdrcio e a indicagdo da empresa lider.

18.5. Propriedade intelectual
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O regime de Propriedade Intelectual (PI) aplicavel a esta contratagdo observara os preceitos do
Art. 14 da Lei Complementar n® 182/2021, buscando o equilibrio entre a satisfagdo do interesse publico e
o incentivo a inovacgao.

Considerando a natureza da CPSI, os termos e condigdes especificos de titularidade, direitos de
uso, licenciamento, direito de exploragdo econdmica pela Contratada e outras clausulas que possam vir
a compor a definicdo da Pl ndo serao exaustivamente pré-fixadas neste ETP.

A definicdo dos direitos, incluindo a necessaria distingdo entre a Pl pré-existente (pertencente a
Contratada ou a terceiros) e a Pl desenvolvida com recursos deste CPSI, sera objeto de mutuo acordo e
detalhamento na Fase de Negociagao.

A negociacao da Pl deve garantir, no minimo, um direito de uso ndo oneroso e irrevogavel dos
componentes de integragao desenvolvidos em virtude desta Contratagdo por, pelo menos, 10 (dez) anos
apo6s o encerramento da Fase 2.

Esta abordagem garante a flexibilidade necessaria para que a Administracdo e a proponente
selecionada ajustem o modelo de Pl que melhor se adeque a solugao tecnoldgica apresentada e ao
interesse publico.

18.6. Seguranca da informacgéao, confidencialidade e prote¢ao de dados

A contratada devera assinar um Termo de Confidencialidade, Anonimizacdo de Dados e respeito
as normas de segurancga vigentes, em plena conformidade com a Lei Geral de Protecdo de Dados —
LGPD. Sera de responsabilidade da contratada anonimizar quaisquer dados pessoais antes de utiliza-los
nos ambientes de desenvolvimento e teste. O acesso a sistemas da Administracdo sera realizado por
meio de credenciais pessoais e intransferiveis.

18.7. Garantia de execug¢ao contratual

Com fundamento no art. 13, § 8°, 1l, da LC n° 182/2021, e considerando a natureza do CPSI, o
Edital dispensara a exigéncia de garantia de execugédo contratual, visando fomentar a ampla participagao
de empresas no certame.

18.8. Participagao de empresas em recuperacao judicial

Tendo em vista o risco tecnoldgico inerente ao objeto e ja assumido pela Administragdo, e com
vistas a mitigar riscos que possam comprometer a continuidade e o sucesso dos testes, o Edital devera
vedar a participagdo de empresas em recuperagao judicial ou extrajudicial, com fundamento na analise
de risco que demonstra a incompatibilidade com a natureza da contratagao.

18.9. Orientagdes para a elabora¢ao da Matriz de Riscos

O Edital informara que a verséo final da Matriz de Riscos, exigida pelo art. 14, § 1°, Ill, da LC n°®
182/21, seré definida durante a fase de negociagdo com o proponente mais bem classificado. A matriz
definira a responsabilidade das partes por eventos supervenientes a contratacdo e sera anexo
obrigatério do contrato, constituindo clausula essencial para a definicdo do seu equilibrio econémico-
financeiro inicial.

18.10. Fase de Negociagao e Demonstracido Técnica (demo)

Em conformidade com o rito processual do CPSI e com o principio da eficiéncia, o Edital prevera
uma Fase de Negociacao, a ser realizada apds o julgamento e sele¢gao da melhor proposta.

Esta fase tera como objetivo ndo apenas o ajuste fino das clausulas contratuais (como o plano
de trabalho, cronograma, metas e propriedade intelectual), mas também a comprovagao inequivoca da
capacidade técnica da proponente classificada em primeiro lugar.

Para tanto, serd exigido que, durante a Fase de Negociacdo, a proponente realize uma
Demonstragao Técnica (demo) da solucao ofertada.
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Esta demonstragéo tera os seguintes objetivos de verificagao:

1. Comprovacdao de TRL minimo: Aferir, na pratica, que a solugdo apresentada ja possui os
componentes validados em ambiente de laboratério, conforme a exigéncia de TRL 4
estabelecida.

2. Verificagao de conhecimento real: Assegurar que a proponente possui 0 dominio técnico e o
know-how sobre a arquitetura e o funcionamento da solugdo proposta, miigando o risco de
propostas meramente tedricas ou inexequiveis.

3. Alinhamento de expectativas: Permitir que a equipe técnica do Municipio compreenda a
arquitetura da solugéo antes do inicio formal dos trabalhos, facilitando a gestdo contratual.

A demonstracao devera ser compativel com a solugao descrita na proposta vencedora. A falha
em comprovar o TRL minimo exigido ou a demonstragdo de incapacidade técnica manifesta para a
execucdo do objeto nesta fase resultara na desclassificagdo da proposta, sendo convocada a
proponente classificada na sequéncia para nova negociagdo e demonstragéo, e assim sucessivamente.
18.11. Modelo de remuneragao e condigdes de pagamento

O modelo de remuneracgdo a ser adotado para a Fase 1 deste CPSI observara estritamente as
diretrizes estabelecidas no Art. 14, § 6°, da Lei Complementar n° 182/2021.

O referido dispositivo legal faculta a Administragdo a adogdo de um dos seguintes regimes de
remuneracgao, isolada ou conjuntamente:

| - preco fixo;
Il - preco fixo mais remuneragéo variavel de incentivo;
Il - reembolso de custos sem remuneragao adicional;
IV - reembolso de custos mais remuneragao variavel de incentivo; ou
V - reembolso de custos mais remuneracéo fixa de incentivo.

Considerando a complexidade do desafio e a necessidade de adequar os incetivos a propostas
técnica vencedora, a definigdo especifica do modelo de remuneracéo sera objeto de detalhamento e
mutuo acordo durante a Fase de Negociagao, prevista neste ETP.

Esta abordagem garante a flexibilidade necessaria para que a Administragdo e a proponente
selecionada ajustem o modelo de pagamento que melhor se adeque ao cronograma, ao risco

tecnoldgico e a metodologia de trabalho da solugao especifica que sera contratada.

19. MATRIZ DE RISCOS

Esta matriz visa identificar e tratar os principais eventos que podem comprometer o sucesso da
licitagdo e da execugao contratual.

A versao final desta matriz, com a alocacgéao definitiva de responsabilidades entre as partes, sera
definida durante a fase de negociagdo com o proponente mais bem classificado, conforme previsto no
item 18.9. deste ETP.

19.1. Metodologia de avaliagao de riscos

Para a classificagdo dos riscos, oram adotadas escalas qualitativas para Probabilidade e
Impacto, resultando em um Nivel de risco, conforme detalhado abaixo:

¢ Probabilidade: Frequéncia com que se espera que 0 risco ocorra.
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Rara: Altamente improvavel de acontecer.

Pouco provavel: Pode ocorrer em situagbes excepcionais.

Provavel: Tem boa chance de ocorrer durante o ciclo de vida do contrato.
Muito provavel: E esperado que ocorra.

Praticamente certa: A ocorréncia é quase inevitavel.

¢ Impacto: Magnitude do prejuizo caso o risco se concretize

Muito baixo: Prejuizo insignificante para os objetivos do contrato.

Baixo: Prejuizo pequeno, facilmente contornavel.

Médio: Prejuizo consideravel, exigindo agbes corretivas.

Alto: Prejuizo grave, com potencial para comprometer o sucesso de uma fase do contrato.
Critico: Prejuizo gravissimo, com potencial para inviabilizar o contrato como um todo.

e Nivel de risco: Combinacdo da Probabilidade e do Impacto, indicando a prioridade de

tratamento.
e Baixo (Verde): Risco aceitavel, monitoramento de rotina.
e Médio (Amarelo): Requer monitoramento constante e possiveis a¢des de mitigacao.
e Alto (Laranja): Requer a¢bes de mitigagdo mandatdrias.
e Critico (Vermelho): Requer a¢des imediatas e robustas de mitigagéo; risco inaceitavel sem
tratamento.
[ Nivel de Risco
Prﬁ::t:;:gzdf = _Rara pl;:g\:lé(i/(:al Pr_ovével Muito provavel Pran::rrtnaente
Muito baixo Baixo Baixo Baixo Méedio Medio
Baixo Baixo Baixo Médio Médio Alto
Médio Baixo Médio Alto Alto Critico
Alto Médio Médio Alto Critico Critico
Critico Médio Alto Critico Critico Critico
19.2. Base da Matriz de Riscos
Nivel
Risco identificado Probabilidade |Impacto de Acoes de Mitigacao Responsavel
Risco
Fixar o valor da
contratagao no teto do
Valor estimado CPSI (R$ 1,6 mi) e
insuficiente para a readequar o escopo,
complexidade do desafio, Prova o . exigindo TRL minimo Equipe de
L rovavel Critico | Critico . oo X
resultando em licitagao nivel 4 e limitando o planejamento
fracassada ou propostas prazo de execugao entre
de baixa qualidade. 6 e 9 meses para garantir
a exequibilidade do
objeto.
Baixa atratividade do 1. Permitir a participacao Equioe de
certame ou auséncia de Provavel Alto Alto de empresas em quip
oo o planejamento
propostas qualificadas consorcio para somar
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devido a complexidade do competéncias.
desafio e ao ineditismo do 2. Realizar ampla
instrumento divulgacéo do edital em
canais especializados em
inovacao e tecnologia.
3. Dispensar a garantia
de execugao contratual
para reduzir barreiras de
entrada.
Instituir a Comissao
Subjetividade ou falhas no Especial de Avaliagao Autoridade
julgamento das propostas com membros de notério competente /
técnicas, resultando na Provavel Alto Alto saber, incluindo um Comissio de
escolha de uma solugao professor universitario, avaliagdo
nao aderente. conforme Art. 13, § 3°da
LC 182/2021.
1. Exigir TRL minimo 4
como critério eliminatorio.
2. Realizar sessobes de
Apresentacao de apresentagao com o
propostas inexequiveis ou proponente mais bem
excessivamente otimistas, Provavel Alto Alto qualificado para que Comisséao de
que ndo possam ser demonstre a solugéo e a avaliagao
entregues no prazo e equipe.
custo definidos. 3. Utilizar a fase de
negociagao para validar e
refinar o Plano de
Trabalho.
1. Estabelecer um roteiro
claro de negociagao.
Fracasso na fase de 2. Prever no edital a
negociag&o com o Pouco provavel | Médio | Médio possibilidade de Comisséao de
proponente mais bem convocar os licitantes avaliacéo
classificado. remanescentes para
negociagéo, seguindo a
ordem de classificagao.
1. Estruturar o
pagamento atrelado a
Inviabilidade técnica ou marcos e entregas.
de desempenho da 2. Prever clausula de Gestor e Fiscal
solugcdo durante a fase de Provavel Critico |Critico | extingao unilateral do do Contrato
testes, n&o atingindo as contrato caso a
metas definidas. inviabilidade seja
comprovada
precocemente.
1. Designar formalmente
Dificuldades na pontos de contato na Gestor do
integragdo com sistemas Administracéo para Contrato / Area
legados (Centi, Celk, etc.) |Muito provavel Alto Critico apoiar a contratada. de Tl do
e no acesso a dados P. Exigir que a contratada municipio
essenciais para o projeto. detalhe a estratégia de
integragéo ja na
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proposta.
1. Detalhar de forma
nequivoca no contrato as
regras de titularidade e
Disputas sobre a de cessao de direitos de
Propriedade Intelectual uso, conforme definido
(PI) dos componentes da no item 18.5. do ETP,
solugéo, especiglmgnte Provavel Médio Alto “distinguindo entrg Equlipe de
sobre o que é pré- Componentes pré- planejamento
existente e o que foi existentes” e
desenvolvido com “Desenvolvimentos
recursos do CPSI. custeados”.
2. Prever no edital que a
Pl sera ajustada na fase
de negociagao.
1. Exigir a assinatura de
Termo de
Confidencialidade e de
Responsabilidade pela
Vazamento de contratada e sua equipe.
informagdes ou uso 2. Garantir que o acesso Gestor de
indevido de dados, Pouco provavel |  Alto Médio | @08 sistemas seja feito Contrato /
violando a LGPD e as por credenciais Encarregado de
politicas de seguranga do individuais e rastreaveis. | Dados (DPO)
Municipio. 3. Estabelecer no
contrato a obrigagao de
anonimizagao de dados
pessoais para uso em
ambientes de teste.
Designar fiscais técnico e
Atrasos na execugao por Prova s administrativo com poder | Gestor e Fiscal
L ~ rovavel Médio Alto o
culpa da Administragao para agilizar as do Contrato
demandas internas.

20. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATAGAO

Diante de todo o exposto neste Estudo Técnico Preliminar, CONCLUI-SE que a contratagdo se

revela adequada e tecnicamente viavel para o atendimento da necessidade publica.

A escolha do rito do Contrato Publico de Solugédo Inovadora (CPSI), fundamentado na Lei

Complementar n° 182/2021, apresenta-se como a unica rota juridica e técnica viavel, pois foi
especificamente desenhada para permitir que a Administracdo Publica compartilhe os riscos do
desenvolvimento tecnolégico com a iniciativa privada.

As diretrizes estabelecidas neste ETP mitigam os riscos inerentes a inovagao:
A exigéncia de TRL 4 garante que o contrato focard na otimizacdo de tecnologias ja validadas

A inclusdo de Demonstragao Técnica (demo) na Fase de Negociagdo funciona como um
mecanismo de verificagdo da capacidade real da proponente antes da assinatura do contrato.

1)
em laboratério.
2)
3) A flexibilidade para

negociar Propriedade Intelectual, Modelo de Remuneragao,
Subcontratagao, entre outras clausulas, confere atratividade ao certame, assegurando que o
modelo contratual seja o mais vantajoso para a Administragdo e o mais adequado a solugéo
vencedora.
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Conclui-se, assim, pela viabilidade técnica e econémica da contratacéo.

Recomenda-se o prosseguimento do feito, com o encaminhamento deste ETP a autoridade
competente para deliberagdo quanto a autorizagdo da abertura do processo licitatério especial, nos
termos da Lei Complementar n°® 182/2021.

21. RESPONSAVEIS
Serafim Ledo Carneiro Neto
Coordenador de Ciéncia e Administragdo de Projetos

Roque Tobias de Oliveira Neto
Superintendente de Ciéncia e Inovacao
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ANEXO DO ETP — MATRIZ DE RISCOS
MATRIZ DE RISCOS REFERENCIAL

N
2, 0

"

Esta matriz visa identificar e tratar os principais eventos que podem comprometer o sucesso da

licitagdo e da execugéao contratual.
A versao final desta matriz, com a alocacao definitiva de responsabilidades entre as partes, sera
objeto de discusséo e definicdo durante a fase de negociagao.

METODOLOGIA DE AVALIAGAO DE RISCOS

Para a classificagdo dos riscos, foram adotadas escalas qualitativas para Probabilidade e
Impacto, resultando em um Nivel de risco, conforme detalhado abaixo:

¢ Probabilidade: Frequéncia com que se espera que o risco ocorra.

Rara: Altamente improvavel de acontecer.

Pouco provavel: Pode ocorrer em situacdes excepcionais.

Provavel: Tem boa chance de ocorrer durante o ciclo de vida do contrato.
Muito provavel: E esperado que ocorra.

Praticamente certa: A ocorréncia é quase inevitavel.

¢ Impacto: Magnitude do prejuizo caso o risco se concretize

Muito baixo: Prejuizo insignificante para os objetivos do contrato.

Baixo: Prejuizo pequeno, facilmente contornavel.

Médio: Prejuizo consideravel, exigindo agbes corretivas.

Alto: Prejuizo grave, com potencial para comprometer o sucesso de uma fase do contrato.
Critico: Prejuizo gravissimo, com potencial para inviabilizar o contrato como um todo.

e Nivel de risco: Combinagdo da Probabilidade e do Impacto, indicando a prioridade de

tratamento.
e Baixo (Verde): Risco aceitavel, monitoramento de rotina.
e Médio (Amarelo): Requer monitoramento constante e possiveis a¢des de mitigacao.
e Alto (Laranja): Requer acbes de mitigacdo mandatdrias.
e Critico (Vermelho): Requer acbes imediatas e robustas de mitigacao; risco inaceitavel sem
tratamento.
Nivel de Risco
Prorabilidade — Pouco 2 : S Praticamente
inacinil Para provavel Pr_ovavel Muito provavel Cee
Muito baixo Baixo Baixo Baixo Médio Méedio
Baixo Baixo Baixo Médio Médio Alto
Médio Baixo Médio Alto Alto Critico
Alto Médio Médio Alto Critico Critico
Critico Médio Alto Critico Critico Critico

ESBOCO BASE DA MATRIZ DE RISCOS
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Nivel
Risco identificado Probabilidade | Impacto de Acoes de Mitigagao Responsavel
Risco
Fixar o valor da
V . contratagédo no teto do
_ Valor estimado CPSI (R$ 1,6 mi) e
comlglsg)gglaegéed%aéae:aﬁo readequar 0 escopo, Equipe de
o Provavel Critico | Critico | exigindo TRL minimo .
resultando em licitagao nivel 4 e limitando o planejamento
fracassa_da ou p_ropostas prazo de execugao a 9
de baixa qualidade. meses para garantir a
exequibilidade do objeto.
1. Permitir a participagao
de empresas em
consorcio para somar
Baixa atratividade do competéncias.
certame ou auséncia de 2. Realizar ampla
propostas qualificadas divulgacéo do edital em Equioe de
devido a complexidade Provavel Alto Alto canais especializados quip
) ; ~ planejamento
do desafio e ao em inovacgao e
ineditismo do tecnologia.
instrumento 3. Dispensar a garantia
de execugao contratual
para reduzir barreiras de
entrada.
o Instituir a Comissao
Sur?g)e'tl:\lndaarg:n(;g f:lzlzas Especial de Avaliagdo Autoridade
pro:)oss;tas técnicas . com mem_bros_de notdrio competente /
resultando na escolha’ de Provavel Alto Alto saber, incluindo um ComissZo de
uma solugdo ndo professor universitario, avaliagso
aderente conforme Art. 13, § 3°da
) LC 182/2021.
1. Exigir TRL minimo 4
como critério
eliminatdrio.
Apresentacao de 2. Realizar sessbes de
propostas inexequiveis apresentagao com o
ou excessivamente . propquente mais bem Comisséao de
otimistas, que n&o Provavel Alto Alto qualificado para que avaliagso
’ demonstre a solugado e a
possam ser entregues no equipe
prazo e custo definidos. 3. Utilizar a fése de
negociagao para validar
e refinar o Plano de
Trabalho.
1. Estabelecer um
Fracasso na fase de roteiro claro de
negociagdo com os Pouco Médio | Médio negociagao. Comisséao de
proponente mais bem provavel 2. Prever no edital a avaliacao
classificados. possibilidade de
convocar os licitantes
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remanescentes para
negociagao, seguindo a
ordem de classificago.

Inviabilidade técnica ou
de desempenho da
solugao durante a fase
de testes, ndo atingindo
as metas definidas.

Provavel

Critico

Critico

1. Estruturar o
pagamento atrelado a
marcos e entregas.
2. Prever clausula de
extingao unilateral do
contrato caso a
inviabilidade seja
comprovada
precocemente.

Gestor e Fiscal
do Contrato

Dificuldades na
integracao com sistemas
legados (Centi, Celk,
etc.) e no acesso a
dados essenciais para o
projeto.

Muito provavel

Alto

Critico

1. Designar formalmente
pontos de contato na
Administragcéo para
apoiar a contratada.
2. Exigir que a
contratada detalhe a
estratégia de integragao
ja na proposta.

Gestor do
Contrato / Area
de Tl do
municipio

Disputas sobre a
Propriedade Intelectual
(PI) dos componentes da
solugao, especialmente
sobre o que é pré-
existente e o que foi
desenvolvido com
recursos do CPSI.

Provavel

Médio

Alto

1. Detalhar de forma
inequivoca no contrato
as regras de titularidade
e de cessao de direitos
de uso, conforme
definido no item 18.5. do
ETP, distinguindo entre
“Componentes pré-
existentes” e
“Desenvolvimentos
custeados”.

2. Prever no edital que a
Pl sera ajustada na fase
de negociagao.

Equipe de
planejamento

Vazamento de
informagdes ou uso
indevido de dados,

violando a LGPD e as
politicas de seguranga
do Municipio.

Pouco
provavel

Alto

Médio

1. Exigir a assinatura de
Termo de
Confidencialidade e de
Responsabilidade pela
contratada e sua equipe.
2. Garantir que o acesso
aos sistemas seja feito
por credenciais
individuais e rastreaveis.
3. Estabelecer no
contrato a obrigagéo de
anonimizacao de dados
pessoais para uso em
ambientes de teste.

Gestor de
Contrato /
Encarregado de
Dados (DPO)

Atrasos na execugao por
culpa da Administragao

Provavel

Médio

Alto

Designar fiscais técnico
e administrativo com
poder para agilizar as

demandas internas.

Gestor e Fiscal
do Contrato
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Ocorréncia de eventos

de Caso Fortuito ou
Forga Maior que
inviabilizem

temporariamente a

execugao dos testes ou o

acesso a plataforma em

nuvem.

Rara

Critico

Méedio

Prever no contrato a
suspensao do
cronograma de

execucao e das metas
pelo periodo que durar o
evento, sem penalizagao
para a contratada.

2. (Alocagéo) Risco a
ser suportado pela
Contratante quanto aos
prazos, e pela
Contratada quanto a
segurancga dos dados ja
armazenados.

Contratante
quanto aos
prazos, e
Contratada
quanto a
seguranga dos
dados ja
armazenados

Ocorréncia de Fato do
Principe, caracterizado
por alteracao legislativa
ou normativa
superveniente que
impacte a arquitetura da
solugao.

Pouco
provavel

Alto

Médio

1. Garantir que a
arquitetura seja modular,
facilitando a substituicdo

de componentes ou
mecanismos de
execugao, que venham
a sofrer restricao legal
sem perder todo o
desenvolvimento.

2. Reviséo do escopo do
CPSI para adequacgao a
nova norma, com
repactuagédo das metas
€ prazos via Termo
Aditivo, ou rescisdo sem
culpa se a continuidade
for impossivel.

Contratante

Alea Econdmica
Extraordinaria

Provavel

Alto

Alto

1. Na fase de
negociagao, estabelecer
na matriz de riscos uma

“banda de flutuagao”
cambial suportada pela
contratada. Acima disso,
prevé-se o reequilibrio,

desde que nao
ultrapasse o teto legal

do CPSI (R$ 1.6 mi).

2. Caso o reequilibrio

ultrapasse o teto legal
do CPSI, podera ser
negociada a reducéo de
escopo/metas para
manter o valor global
dentro do limite legal,
preservando o nucleo da

inovagao.

Contratada
assume
variacoes
ordinarias de
mercado e
Contratante
assume
variagbes
extraordinarias,
limitado ao teto
orcamentario
legal
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ANEXO VI - MINUTA DO CONTRATO PUBLICO DE SOLUGAO INOVADORA (CPSI)

MINUTA DE CONTRATO PUBLICO DE SOLUCAO INOVADORA - CPSI

CONTRATO DE EMPREITADA GLOBAL, PARA
SUPRIR AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE
CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO - SMCTI,
QUE ENTRE SI, CELEBRAM O MUNICIPIO DE RIO
VERDE, E A EMPRESA
, NA FORMA

ABAIXO:
Ne°.

Por este instrumento de contrato que entre si fazem, de um lado, o MUNICiIPIO DE RIO
VERDE - GOIAS, com sede nesta cidade a Av. Presidente Vargas n° 3.215 — Vila Maria, inscrito no
CNPJ/MF sob o n.° 02.056.729/0001-05, representado pelo seu Prefeito, WELLINGTON SOARES
CARRIJO FILHO, com matricula sob n° 3016115, residente e domiciliado nesta cidade, no uso de suas
atribuicbes legais, neste instrumento denominado CONTRATANTE e de outro lado, a empresa
, neste ato denominado(a) CONTRATADO(A), tém
como justo e CONTRATADO(A) o que segue, regido pelas clausulas e disposi¢des seguintes:

RESOLVEM celebrar este Contrato Publico de Solugdo Inovadora — CPSI, decorrente da Licitagao
Especial n°® , com fundamento no Capitulo VI da Lei Complementar n° 182, de 1° de
junho de 2021 (Marco Legal de Startups e Empreendedorismo Inovador), e, subsidiariamente, na Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, e na Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, tendo em vista o que
consta no Processo Administrativo n® 164321/2025, mediante as clausulas a seguir:

CLAUSULA 12 - OBJETO

Descrigdo. O objeto deste procedimento de licitacdo especial € a contratacdo de pessoa fisica ou

juridica, em consoércio ou ndo, para a prestacdo de servigcos de tecnologia voltados para comprovar a

aplicagao de solugdo inovadora na resolugéo do desafio institucional de sistemas de informagao, com

énfase na fragmentagdo de seus sistemas, e a falta de utilizacdo de tecnologias baseadas em

Inteligéncia Atrtificial, relacionados neste Termo de Referéncia e no Estudo Técnico Preliminar, com a

celebragdo de Contrato Publico para Solugédo Inovadora - CPSI, conforme condigbes, quantidades e

exigéncias estabelecidas neste termo e seus anexos.

1.1.1. A contextualizagdo do desafio publico encontra-se pormenorizada nos itens 5 e 6 do Estudo
Técnico Preliminar apéndice deste instrumento.

1.1.2. Os resultados esperados e critérios de sucesso encontram-se pormenorizados no item 14 do
Estudo Técnico Preliminar apéndice deste instrumento.

1.2. Testes. O Anexo lll deste CPSI contém o Plano de Trabalho acompanhado do cronograma fisico-

financeiro.

1.2.1. A CONTRATANTE disponibilizara os dados e as informagdes necessarias a realizagao dos

trabalhos. O compartilhamento de eventuais informa¢des confidenciais ou sigilosas observara o disposto

neste contrato e na legislagéo pertinente.

1.2.2. Concluida a execugcdo, a CONTRATANTE podera fornecer certificado de participagao e atestado

sobre a capacidade técnico-operacional da CONTRATADA, o grau de maturidade da solugéo testada e a

avaliagao recebida.

1.3. Metas e indicadores. O Anexo Il deste CPSI contém as metas a serem atingidas para que seja

possivel a validagdo do éxito da solugao inovadora, os respectivos prazos de execugao e os critérios

objetivos de medicdo do desempenho a serem utilizados, mediante indicadores de desempenho.
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1.4. Matriz de Riscos. O Anexo | deste CPSI contém a Matriz de Riscos, que define os riscos e as
responsabilidades entre as partes e caracteriza o equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, em
termos de 6nus financeiro decorrente de eventos supervenientes a contratagao.

1.5. Anexos. Este contrato é integrado pelos seguintes anexos:

Anexo | — Matriz de riscos;

Anexo Il — Relatdrios e metas referenciais;

Anexo Il —=Plano de testes e cronograma fisico-financeiro.

1.6. Vinculagao. Vinculam esta contratagdo, independentemente de transcricdo, o estudo técnico
preliminar, o termo de referéncia, o edital de licitagdo e a proposta da CONTRATADA.

CLAUSULA 22 - VIGENCIA

2.1. Vigéncia. O prazo de vigéncia deste contrato sera de até 09 (nove) meses, a contar da a contar
da data da ultima assinatura eletrbnica das partes apostas neste instrumento.
2.2. Prorrogacgao. A prorrogacao da vigéncia sera formalizada mediante termo aditivo, desde que:

| — a CONTRATANTE tenha interesse na continuidade da execugéo do objeto; e

Il — mantidas as condigdes iniciais de habilitagdo da CONTRATADA.
2.3. Limite de prazo. A vigéncia podera ser prorrogada pelo tempo necessario a conclusao do objeto,
desde que justificadamente e observado o limite de 12 meses, prorrogavel por mais um periodo de até
12 meses (Lei Complementar n°® 182, de 2021, art. 14, caput).
2.3.1. Em caso de prorrogacdo do prazo de vigéncia do contrato, devera ser verificada a regularidade
fiscal do contratado, consultar o Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (Ceis) € o
Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep), emitir as certiddes negativas de inidoneidade, de
impedimento e de débitos trabalhistas e junta-las ao respectivo processo.

CLAUSULA 32 - OBRIGAGOES DA CONTRATANTE

3.1. Obrigagdes da Contratante. Sem prejuizo de outros compromissos assumidos neste instrumento,
cabera a CONTRATANTE cumprir as seguintes obrigagdes:

| — exigir o cumprimento das obrigagdes assumidas pela CONTRATADA, de acordo com as clausulas
contratuais e os termos de sua proposta.

Il — exercer o acompanhamento e a fiscalizagdao da execugao contratual, além de indicar eventuais
ajustes que preservem o interesse das partes;

Il — efetuar os pagamentos devidos a CONTRATADA, no prazo e nas condi¢cdes estabelecidas
contratualmente, observadas as devidas retencodes tributarias;

IV — deixar de praticar atos de ingeréncia na administracado da CONTRATADA, como:

a) nao possibilitar ou dar causa a atos de subordinagéo, vinculagao hierarquica, prestagao de contas,
aplicagéo de sancéo e supervisao direta sobre os empregados da CONTRATADA,;

b) nao exercer o poder de mando sobre os empregados da CONTRATADA, devendo reportar-se
somente aos prepostos ou responsaveis por ela indicados, exceto quando o objeto da contratagao exigir
a notificagao direta para a execugao de tarefas especificas previamente descritas no contrato;

c) nao direcionar a contratacdo de pessoas para trabalhar na CONTRATADA ou em eventuais
subcontratadas;

d) nao promover ou aceitar o desvio de fungdes dos trabalhadores da CONTRATADA, mediante a
utilizacdo destes em atividades distintas daquelas previstas no objeto contratual e em relacdo a funcao
especifica para a qual o trabalhador foi contratado;

e) nao considerar os trabalhadores da CONTRATADA como colaboradores eventuais da propria
CONTRATANTE, especialmente para efeito de concessao de diarias e passagens;

f)  nao definir o valor da remuneracéao dos trabalhadores da CONTRATADA para prestar os servigos; e
g) néo conceder aos trabalhadores da CONTRATADA os direitos tipicos de servidores publicos, tais
como recesso, ponto facultativo, dentre outros;

V — prestar as informagdes e os esclarecimentos solicitados pela CONTRATADA,;

VI — notificar a contratada, dos defeitos ou irregularidades verificadas na execugéo dos servigos, fixando-
Ihes prazos para sua corregao.
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VII - notificar com antecedéncia quaisquer débitos por ventura existentes (multas, danos causados e
outros).

CLAUSULA 4% — OBRIGAGOES DA CONTRATADA

4.1. Obrigagoes da Contratada. Sem prejuizo de outros compromissos assumidos neste instrumento,
cabera a CONTRATADA cumprir as seguintes obrigagdes:
I.  Executar todas as atividades descritas em sua proposta de acordo com as disposi¢cdes
estabelecidas neste Termo de Referéncia.
II.  Manter representante especifico e devidamente credenciado para responder pela direcdo dos
servigos perante o Municipio.
Ill.  Facilitar a acdo da fiscalizacdo fornecendo informagdes ou provendo acesso a documentagao e
aos servigos em execugao e atendendo prontamente as observagdes e exigéncias apresentadas.
IV.  Cumprir os preceitos legais e as decisbes das autoridades constituidas, sendo a unica
responsavel por sua inobservancia.
V. Responder por qualquer dano ou prejuizo causado a Contratante ou a terceiros, em decorréncia
da execugédo dos servigos previstos no contrato.
VI. Dar o adequado tratamento a informagao recebida ou gerada, direta ou indiretamente, de acordo
com o grau de sigilo estabelecido pela Contratante.
VII.  Prestar contas a Contratante a qualquer tempo e por meio de relatérios devidamente solicitados.
VIIl. A contratada devera assinar um Termo de Confidencialidade, Anonimizacdo de Dados e respeito
as normas de seguranga vigentes, em plena conformidade com a Lei Geral de Protecdo de Dados —
LGPD. Sera de responsabilidade da contratada anonimizar quaisquer dados pessoais antes de
utiliza-los nos ambientes de desenvolvimento e teste. O acesso a sistemas da Administragdo sera
realizado por meio de credenciais pessoais e intransferiveis.

CLAUSULA 5% - RELATORIOS SOBRE EXECUGAO CONTRATUAL

5.1. Relatérios. A CONTRATADA devera informar a CONTRATANTE sobre a evolugao da execugao
do objeto e os resultados alcangados, por meio de relatérios escritos, observada a seguinte forma:

|- os Relatoérios de Progresso devem ser apresentados a cada meses, seis meses;
e

Il—  o(s) Relatério(s) de Conclusdo deve(m) ser entregue(s) no prazo de dias, contado
da data de conclusao da etapa final.

CLAUSULA 62 - PREGO

6.1. Pagamento. Os pagamentos serdo proporcionais aos trabalhos executados, de acordo com o
cronograma fisico-financeiro aprovado, observados os valores e critérios de remuneragédo previstos
neste contrato.

6.2. Modalidade de remuneragao. A modalidade de remuneragao adotada neste contrato sera por
, conforme registrado em ata.

6.3. Pagamento antecipado. A CONTRATANTE antecipar& o pagamento de R$
, a fim de que a CONTRATADA tenha meios financeiros para
implementar a etapa inicial do objeto contratual (Lei Complementar n® 182, de 2021, art. 14, § 7°).

6.3.1. Se houver inexecucao injustificada da etapa inicial, a CONTRATANTE exigird a devolu¢do do
valor antecipado ou efetuara as glosas necessarias nos pagamentos subsequentes, sem prejuizo da
execucao da garantia e da aplicacdo das sangdes cabiveis. A CONTRATADA ficara liberada destes
efeitos negativos se demonstrar que a etapa inicial ndo foi executada em virtude de risco tecnoldgico ou
outro fator alheio a sua vontade, levando-se em conta a incerteza do processo de inovagao.

CLAUSULA 72 — MODIFICAGAO DOS PREGOS
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7.1. Modificagdo dos pregos. Os contratos por precgo fixo, a remuneracao variavel de incentivo e a
remuneracgao fixa de incentivo poderao ser modificados nos casos e respeitados os limites previstos nos
arts. 124 e 125 da Lei n® 14.133, de 2021.

7.1.1. O valor maximo estabelecido pelo art. 14, § 2°, da Lei Complementar n°® 182, de 2021, sendo
vedada a superagéo do teto de R$ 1.600.000,00 (um milhdo e seiscentos mil reais).

7.2. Reajustamento por indice (em sentido estrito). Dentro do prazo de vigéncia do contrato e
mediante solicitagdo da CONTRATADA, os pregos contratados poderdo sofrer reajuste apds o
interregno de um ano contado da data da apresentacdo da proposta, aplicando-se o indice INPC - indice
Nacional de Pregos ao Consumidor, exclusivamente para os pagamentos devidos apds a ocorréncia da
anualidade.

7.2.1. Nos reajustes subsequentes ao primeiro, o interregno minimo de um ano sera contado a partir
da data a que o anterior tiver se referido.

7.2.2. O reajuste sera realizado por apostilamento, nos termos do art. 136 da Lei n® 14.133, de 2021.
7.2.3. Caso o indice estabelecido para reajustamento venha a ser extinto ou de qualquer forma nao
possa mais ser utilizado, sera adotado, em substituicdo, o que vier a ser determinado pela legislagéo
entdo em vigor. Na auséncia de previséo legal quanto ao indice substituto, as partes elegerao novo
indice oficial por termo aditivo.

7.3. Atualizacdo monetaria no reembolso de custos. No caso de contrato por reembolso de
custos, os valores devidos pela CONTRATANTE a esse titulo ndo estdo sujeitos ao reajuste por indice.
Todavia, no caso de atraso no pagamento, os valores devidos a titulo de reembolso de custos poderao
sofrer a atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento da prestacdo e a do efetivo pagamento,
nos termos da clausula 11.18 deste instrumento (Lei n® 14.133, de 2021, art. 92, caput, inciso V).

CLAUSULA 82 - DOTAGAO ORGAMENTARIA

8.1.

8.2. Dotacao orcamentaria. A despesa do presente contrato correra por conta da Dotagéo
Orcamentaria:

8.2. Exercicios financeiros futuros. No(s) exercicio(s) seguinte(s), as despesas correspondentes
correrdo a conta dos recursos proprios para atender as despesas da mesma natureza, cuja alocagao
sera feita no inicio de cada exercicio financeiro.

CLAUSULA 92 — GESTAO E FISCALIZAGAO DO CONTRATO

9.1. Governang¢a. O conjunto das atividades de gestdo e fiscalizacdo da execugdo do CPSI sera
exercido pelo Gestor do Contrato, auxiliado pelo Fiscal do Contrato, designados por ato formal.

9.2. Gestor e Fiscais do contrato. O Gestor e os Fiscais do Contrato exercerdo suas tarefas de
acordo com a legislagdo aplicavel, especialmente as normas contidas nos §§ 1° e 2° do art. 117 da Lei
n°® 14.133, de 2021.

9.3. Apoio de terceiros. Sera facultada a contratagdo de terceiros para assistir e subsidiar as
atividades de fiscalizacdo e gestdo contratual, desde que justificada a necessidade de assisténcia
especializada, observado o art. 117 da Lei n°® 14.133, de 2021.

9.4. Acompanhamento. A CONTRATANTE acompanhara as etapas de testes e desenvolvimento da
solucdo inovadora apresentada pela CONTRATADA, verificando a sua efetividade para a resolugéo do
desafio e o cumprimento das metas, com base no Plano de Trabalho e no cronograma fisico-financeiro.
9.5. Faltas ou defeitos. A CONTRATANTE exercera a fiscalizagdo da execugdo contratual, com
anotacao em registro préprio de todas as ocorréncias detectadas, determinando o que for necessario a
regularizacdo das faltas ou defeitos.

9.5.1. Durante a execucgéo do objeto, a CONTRATANTE devera monitorar constantemente o nivel de
qualidade dos servigos para evitar a sua degeneragao, intervindo para requerer a CONTRATADA a
correcao das falhas ou irregularidades constatadas.

9.6. Responsabilidade por danos. A fiscalizagdo da execugado contratual ndo exclui nem reduz a
responsabilidade da CONTRATADA pelos danos causados diretamente a CONTRATANTE ou a
terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo, e, na hipétese de sua ocorréncia, ndo implica
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corresponsabilidade da CONTRATANTE ou de seus agentes, gestores e fiscais (Lei n° 14.133, de 2021,
art. 120).

9.7. Obrigagoes previdenciarias, fiscais e trabalhistas. O CPSI| ndo tem por objeto servigos com
regime de dedicagédo exclusiva de mao de obra, de modo que a CONTRATANTE fica dispensada de
realizar a verificagdo periddica do cumprimento das obrigagbes previdenciarias, fiscais e trabalhistas de
responsabilidade da CONTRATADA.

CLAUSULA 10 — RECEBIMENTO E ACEITAGAO DO OBJETO

10.1. Entregas. Concluida a etapa ou realizada a entrega prevista no CPSI, a CONTRATADA
comunicara o fato por escrito a CONTRATANTE, acompanhado de toda a documentacdo comprobatoria.
10.2. Recebimento provisoério. No prazo de até dias uteis da comunicagao escrita, os Fiscais
do Contrato realizardo o recebimento provisério, mediante termo detalhado, quando verificado o
cumprimento das exigéncias de carater técnico e administrativo.

10.3. Recebimento definitivo. O Gestor do Contrato tera o prazo de até dias, contado a partir
do recebimento provisoério, para providenciar o recebimento definitivo, mediante termo detalhado que
comprove o atendimento das exigéncias contratuais. Esse prazo podera ser prorrogado em casos
excepcionais, devidamente justificados, em razdo da complexidade do objeto contratual ou se
verificagbes estiverem pendentes.

10.4. Verificagbes. Durante os prazos de observagdo referidos acima, a CONTRATANTE fara
verificagdo minuciosa dos servigos executados, determinando, se for o caso, a realizagdo de ensaios,
testes e provas adicionais necessarias, que poderao ser acompanhadas pela CONTRATADA.

10.5. Diretrizes para recebimento definitivo. O recebimento definitivo obedecera as seguintes
diretrizes:

| — o Gestor de Contrato realizara a analise dos relatérios e de toda a documentagdo apresentada
pelos fiscais e, se houver, do comité técnico de especialistas, assim como os resultados de eventuais
verificacoes;

Il — se houver irregularidades, vicios, defeitos ou incorregbes que impegam a liquidagdo e o pagamento
da despesa, o Gestor do Contrato devera solicitar as corregées por escrito a CONTRATADA (art. 119 da
Lei n°® 14.133, de 2021), salvo se justificados pelo risco tecnolégico ou outros fatores alheios a vontade
dela;

Il — sera emitido termo detalhado para efeito de recebimento definitivo dos servigos prestados, com base
nos relatérios e documentagdes apresentados; e

IV — a CONTRATADA sera comunicada para que emita a nota fiscal ou documento de cobranga
equivalente, com o valor exato dimensionado pela fiscalizagéo.

10.6. Rejeicao do servigo. Os servigos serdo rejeitados, no todo ou em parte, quando executados em
desacordo com este contrato ou com o Plano de Trabalho, podendo ser corrigidos, refeitos ou
substituidos no prazo fixado pela CONTRATANTE, as expensas da CONTRATADA, ou dar causa a
extingdo contratual, sem prejuizo da aplicagao de sangdes.

10.7. Suspensdo dos prazos de recebimento. Nenhum prazo de recebimento correra enquanto
pendente a solucéo, pela CONTRATADA, de inconsisténcias verificadas na execuc¢do do objeto ou no
instrumento de cobranca.

10.8. Risco tecnolégico e outros fatores fora do controle. Esgotado o prazo de concluséo da etapa
ou de entrega, caso ndo seja possivel executar a etapa ou o objeto contratual por motivo de risco
tecnoldgico ou outro fator alheio & sua vontade, a CONTRATADA devera comunicar o fato por escrito a
CONTRATANTE, acompanhado de todas as justificativas e documentagcdo comprobatdria disponivel. A
CONTRATANTE também podera agir de oficio.

10.9. Responsabilidades da contratada. O recebimento provisério ou definitivo do objeto ndo exclui a
responsabilidade da CONTRATADA pela solidez e seguranca dos servigos prestados, pelos prejuizos
resultantes da defeituosa execuc¢do do contrato, ou, em qualquer época, das garantias concedidas e das
responsabilidades assumidas por este contrato e por forga das disposicbes legais em vigor. O
recebimento do objeto também n&o exclui a responsabilidade ético-profissional pela perfeita execugéo
do contrato, nos limites estabelecidos pela lei ou por este contrato.

CLAUSULA 112 - PAGAMENTO
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11.1. Regras de liquidagdo e pagamento. Esta clausula define os prazos, as formas e as demais
condi¢des de liquidagdo e pagamento, bem como os critérios de atualizagdo monetaria na hipétese de
atraso do pagamento, observado, no que couber, os arts. 141, 143, 145 e 146 da Lei n° 14.133, de 2021.
11.2. Prévio recebimento definitivo. A nota fiscal ou documento de cobranga equivalente sera emitida
depois do recebimento do servigo/etapa.

11.3. Prazo para liquidagcdao da despesa. Recebida a nota fiscal ou documento de cobrancga
equivalente, a CONTRATANTE tera o prazo de 10 dias para a liquidagcdo da despesa, prorrogavel por
igual periodo, justificadamente, quando houver necessidade de diligéncias para a afericdo do
atendimento das exigéncias contratuais.

11.3.1. O prazo para a solugdo, pela CONTRATADA, de inconsisténcias na execucdo do objeto ou de
saneamento da nota fiscal ou de instrumento de cobranga equivalente, verificadas pela CONTRATANTE
durante a analise prévia a liquidagdo da despesa, ndo sera computado para a contagem dos prazos de
que trata esta clausula.

11.4. Nota fiscal. O setor competente pelo pagamento deve verificar se a nota fiscal ou documento de
cobranga equivalente contém os elementos necessarios e essenciais do documento.

11.5. Erro na nota fiscal. Se houver erro na nota fiscal ou outra circunstancia impeditiva, a liquidagao
da despesa ficara sobrestada até que a CONTRATADA providencie as medidas saneadoras. O prazo
para liquidagao reiniciara apdés a comprovagdo da regularizagdao da situagdao, sem O6nus para a
CONTRATANTE.

11.6. Regularidade fiscal. A nota fiscal ou documento equivalente de cobranca sera obrigatoriamente
acompanhada da comprovacgao da regularidade fiscal, constatada por meio de consulta on-line as bases
de dados oficiais ou a documentagdo mencionada no art. 68 da Lei n° 14.133, de 2021.

11.7. Parcela incontroversa. No caso de controvérsia sobre a execugao do objeto, quanto a dimenséo,
qualidade e quantidade, a parcela incontroversa devera ser liberada no prazo previsto para pagamento
(Lei n° 14.133, de 2021, art. 143). A CONTRATADA devera ser comunicada para emissao de nota fiscal
quanto a parcela incontroversa, para fins de liquidagdo e pagamento.

11.8. Prazo para pagamento. A CONTRATANTE tera o prazo de 10 dias para realizar o pagamento,
contado da liquidagdo da despesa.

11.9. Forma e data de pagamento. O pagamento sera realizado através de ordem bancaria, para
crédito em banco, agéncia e conta corrente indicados pela CONTRATADA. Sera considerada data do
pagamento o dia em que constar como emitida a ordem bancéria para pagamento.

11.10.Retencdo de créditos. E facultada a retencdo dos créditos decorrentes do contrato até o limite
dos prejuizos causados 8 CONTRATANTE e das multas aplicadas.

11.11. Reteng¢des. Os pagamentos a serem efetuados em favor da contratada estardo sujeitos a
retengéo, na fonte, dos seguintes tributos, quando couber:

a) Imposto de Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ), na forma da Instrugdo Normativa RFB
n°® 1.234, de 11 de janeiro de 2012, conforme determina o art. 64 da Lei n°® 9.430, de 27 de
dezembro de 1996 e Decreto Municipal n® 1.496/2023;

b) Contribuicdo previdenciaria, correspondente a 11% (onze por cento), na forma da
Instrugdo Normativa RFB n° 210, de 17 de outubro de 2022, conforme determina a Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991;

C) Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN), na forma da Lei Complementar
n°® 116, de 31 de julho de 2003, combinada com o Coddigo Tributario Municipal (Lei n°
5.727/2009 e alteragdes), Decretos e Atos Normativos Municipais.

11.11.1. Duvidas sobre retengao de tributos na fonte, podem ser esclarecidas no canal de atendimento
da Secretaria da Fazenda, através do e-mail: sefaz_retencoes@rioverde.go.gov.br.

11.12. Risco tecnolégico e outros fatores fora do controle. A CONTRATANTE néo poderé efetuar
glosa no pagamento se os resultados n&o forem totais ou parcialmente atingidos, ou tenham sido obtidos
resultados diversos daqueles almejados, em virtude do risco tecnoldgico ou de outros fatores alheios a
vontade da CONTRATADA, levando-se em conta a incerteza do processo de inovagao.
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11.13. Remuneragao variavel de incentivo. Nos contratos que adotam a remuneragéo variavel de
incentivo, o pagamento da remuneragao de incentivo sera vinculado ao desempenho da CONTRATADA,
com base nas metas estipuladas (Lei Complementar n°® 182, de 2021, art. 14, § 5°).

11.14. Atraso no pagamento. Havendo atraso de pagamento exclusivamente por culpa da
CONTRATANTE, o valor devido a CONTRATADA sera acrescido de atualizagao financeira e demais
encargos, sem prejuizo de eventual apuracao de responsabilidade.

11.15. Vedagdo de pagamento a servidor publico da ativa. Ressalvadas as situagdes previstas em
legislacdo especifica — sobretudo na Lei n° 10.973, de 2004, com relagdo a pesquisadores publicos
dedicados a atividades privadas de pesquisa e desenvolvimento e de empreendedorismo inovador —, é
vedado o pagamento, a qualquer titulo, a empresas privadas que tenham em seu quadro societario
servidor publico da ativa da CONTRATANTE, por servigos prestados, inclusive consultoria, assisténcia
técnica ou assemelhados, nos termos da Lei de Diretrizes Orgcamentarias vigente.

CLAUSULA 122 — GARANTIA CONTRATUAL

12.1. Subcontratagao:

a) Considerando a natureza da CPSI e o objetivo de fomentar o ecossistema de inovagao,
reconhece-se que a solucdo para o desafio proposto pode demandar conhecimentos
multidisciplinares e a integracao de diferentes tecnologias.

b) Nesse sentido, em conformidade com o Art. 122 da Lei n® 14.133/2021, sera permitida a
subcontratagcao de partes do objeto contratado.

c) Visando garantir a maxima flexibilidade e atratividade ao certame, ndo serdo estabelecidos,
nesta fase de planejamento, limites percentuais restritivos para a subcontratacdo. A Contratada
podera subcontratar parcelas do desenvolvimento (tais como mddulos de software, fornecimento
de componentes tecnoldgicos, etc.), desde que devidamente autorizado pela Administracao.

d) A contratada principal deve, obrigatoriamente, executar o nucleo essencial da solugéo inovadora
e a gestdo técnica do projeto, sendo vedada a subcontratagdo da arquitetura central de
integracao que constitui o objeto da inovagao.

e) A autorizagdo para subcontratacdo dependera da demonstracdo da qualificagdo técnica da
subcontratada e da justificativa de que a parceria agrega valor técnico ou econémico ao projeto.

f) Independentemente da amplitude da subcontratagdo autorizada, a Contratada principal
permanecera como Unica e integral responsavel perante o Municipio de Rio Verde pela perfeita
execucdo do contrato, pela coordenagdo técnica de todas as partes, pela gestdo das
subcontratadas e pela entrega final da solugdo inovadora que atenda ao desafio proposto.

CLAUSULA 14 — ALTERAGAO CONTRATUAL

14.1. Alteragdes contratuais. Eventuais alteracées contratuais serdo regidas pelos arts. 124 a 136 da
Lei n° 14.133, de 2021.

14.2. Formalizagdo. E vedado alterar o contrato sem prévio aditamento ou apostilamento, conforme o
caso, ressalvado o disposto no art. 132 da Lei n® 14.133, de 2021.

14.3. Alteracdao dos anexos. Os anexos do CPSI poderdo ser alterados pela CONTRATANTE
mediante certiddo de apostilamento, desde que haja anuéncia prévia da CONTRATADA e nao causem
modificagdo no corpo principal deste instrumento. O apostilamento dispensa a analise do 6rgao juridico
da CONTRATANTE, sem prejuizo de consulta sobre duvida juridica especifica.

CLAUSULA 152 — INFRAGOES E SANGOES ADMINISTRATIVAS

15.1. Pela inobservancia dos termos do Edital e anexos, bem como da LC n°® 182/2021 e da Lei n°
14.133/2021, as Licitantes ficardo sujeitas as seguintes san¢des administrativas:

| - Adverténcia;

Il - Multa, graduavel conforme a gravidade da infragdo, no percentual maximo de 30% (trinta por cento)
do valor do contrato licitado;

Il - Impedimento de licitar e contratar com a Administragdo Publica direta e indireta do Municipio de Rio
Verde, pelo prazo maximo de 03 (trés) anos;
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IV - Declaragao de inidoneidade para licitar e contratar com toda a Administragdo Publica, cuja duragéao
observara o prazo previsto no art. 156, §5°, da Lei 14.133/2021.

A multa prevista no subitem 13.1 pode ser aplicada isoladamente ou em conjunto com qualquer das
demais penalidades.

15.2. A aplicagdo das sangbes sera precedida de regular instru¢do de processo administrativo de
responsabilizagao a ser conduzido nos termos da lei.

CLAUSULA 16% — EXTINGAO CONTRATUAL

16.1. A rescisao do presente contrato podera ocorrer, sem prejuizo da aplicagao das penalidades
cabiveis, quando a CONTRATADA:

Transferir, no todo ou em parte, as obrigagbes decorrentes deste instrumento sem prévia

anuéncia do CONTRATANTE;

Deixar de cumprir, total ou parcialmente, as obrigacbes deste contrato, sem prejuizo da

aplicacao das penalidades previstas neste instrumento;

Desatender as determinagdes do servidor do CONTRATANTE, no exercicio de suas

atribuicbes de acompanhamento e fiscalizagdo da execugéo do contrato;

Cometer, reiteradamente, faltas na execugao do contrato;

Ocorrer alteragdo social ou modificacdo da finalidade ou da estrutura da empresa que

restrinja sua capacidade de concluir o contrato;

e.1) Se a operagdo implicar mudanga da pessoa juridica contratada, devera ser
formalizado termo aditivo para alteragao subijetiva.

Decretagdo de faléncia ou de insolvéncia civil, dissolugdo da sociedade ou falecimento do

contratado;
16.2. A rescisdo do contrato podera ocorrer por mutuo consentimento entre as partes, devendo ser
precedida de autorizagéo escrita e fundamentada da autoridade competente e reduzida a termo no
respectivo processo, desde que haja interesse da Administragéo.
16.3. O contrato podera ser extinto caso se constate que o contratado mantém vinculo de natureza
técnica, comercial, econémica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do 6rgao ou entidade
contratante ou com agente publico que tenha desempenhado fungdo na licitagdo ou atue na
fiscalizagdo ou na gestdo do contrato, ou que deles seja conjuge, companheiro ou parente em linha
reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau (art. 14, inciso IV, da Lei n. © 14.133, de 2021).
16.4. A extincdo do contrato ndo configura ébice para o reconhecimento do desequilibrio econdmico-
financeiro, hipdétese em que sera concedida indenizagdo por meio de termo indenizatério (art. 131,
caput, da Lei n.° 14.133, de 2021).
16.5. O contrato podera ser extinto ou rescindido, ainda, pelos motivos previstos nos artigos 106,
inciso Ill, 137, 138 e 139 da Lei n°® 14.133, de 01/04/2021 e alteracbes.

CLAUSULA 172 — INFORMAGOES SIGILOSAS E PROTEGAO DE DADOS PESSOAIS

17.1. Dever de sigilo. As partes contratantes tomardo as medidas de seguranca e as providéncias
necessdrias para controlar o acesso e a divulgacao de informacoes sigilosas produzidas, custodiadas ou
trocadas em funcdo da celebracdo, gestdo e execugdo do presente contrato, assegurando a sua
protecéo e o resguardo do sigilo.

17.1.1. Entende-se por “informacdes sigilosas”:

I — as hipbteses de sigilo previstas na legislagdo, a exemplo dos sigilos fiscal, bancario, profissional e
de operacgdes e servicos no mercado de capitais, dos segredos comercial ou industrial, e do segredo de
justica;

Il - aquelas referentes a projetos de pesquisa e desenvolvimento cientificos ou tecnoldgicos cujo sigilo
seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado;

Il — aquelas classificadas em qualquer grau de sigilo, enquanto vigorar o prazo de sigilo da informagao
classificada; e

IV — aquelas relativas a atividade empresarial cuja divulgacdo possa representar vantagem competitiva a
outros agentes econémicos.
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17.1.2. As partes contratantes adotardao as providéncias necessarias para que seus funcionarios,
empregados, prepostos, representantes, prestadores de servigos e colaboradores, que necessitem ter
acesso as informagdes sigilosas, conhegam e observem as medidas e procedimentos de seguranca para
tratamento de informacgdes sigilosas, responsabilizando-se integralmente por eventuais infragbes que
estes possam cometer. O dever de sigilo se estende as SUBCONTRATADAS, se houverem, mantida a
responsabilidade da CONTRATADA perante a administragédo publica.

17.2. Requisicao por 6rgao de controle e em cumprimento de ordem judicial. O dever de sigilo ndo
€ oponivel as requisigées provenientes de 6rgaos de controle interno ou externo, no exercicio regular de
suas atribuicées, ou no caso de cumprimento de ordem judicial. A parte que estiver obrigada a revelar
qualquer informacgao sigilosa devera enviar a outra, antes da resposta, notificagdo prévia, por escrito,
contendo copia da requisigao ou ordem. A parte obrigada devera, ainda, requerer a assung¢ao do dever
de sigilo pelo 6rgédo de controle ou judicial recebedor das informacgdes.

17.3. Excecdes. Nao havera violagdo das obrigaghes de sigilo previstas neste contrato nas seguintes
hipoteses:

| — informagdes que ja sejam do conhecimento das partes, ou que tenham sido comprovadamente
desenvolvidas de maneira independente e sem relagdo com o presente contrato pela parte que a revele;
Il — informagdes que sejam ou se tornem de dominio publico, sem culpa das partes;

Il — informacgdes que sejam recebidas de terceiro que ndo esteja sob obrigacdo de manté-las em sigilo;
IV — informacgdes que possam ter divulgagao exigida por lei ou por ordem judicial; e

V —revelagao expressamente autorizada, por escrito, pela outra parte.

17.3.1. Quando assim requerido, a parte receptora das informagdes sigilosas apresentara provas que
embasem quaisquer das hipoteses acima listadas.

17.3.2. Nao sera considerada de dominio publico a informagdo conhecida do publico somente em
termos gerais.

17.4. Protecao de dados pessoais:

I. Sempre que tiverem acesso ou realizarem qualquer tipo de tratamento de dados pessoais, as partes
se comprometem a resguardar e proteger a intimidade, vida privada, honra e imagem dos respectivos
titulares, observadas as normas aplicaveis relacionadas a coleta, utilizagdo, transmissao,
processamento, armazenamento, eliminagdo e demais operagdes de tratamento de dados pessoais,
especialmente as previstas na Lei n°® 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protegao de Dados
Pessoais - LGPD).

Il. E vedado as partes a utilizacdo de todo e qualquer dado pessoal repassado em decorréncia da
execucao contratual para finalidade distinta do objeto da contratacdo, sob pena de responsabilizagéo
administrativa, civil e criminal;

Ill. As partes se comprometem a manter sigilo e confidencialidade de todas as informagdes — em
especial os dados pessoais e os dados pessoais sensiveis — repassados em decorréncia da execugao
contratual, em consonancia com o disposto na Lei n. 13.709/2018, sendo vedado o repasse das
informagdes a outras empresas ou pessoas, salvo aquelas decorrentes de obrigagdes legais ou para
viabilizar o cumprimento do instrumento contratual,

IV.As partes responderdo administrativa e judicialmente, em caso de causarem danos patrimoniais,
morais, individual ou coletivo, aos titulares de dados pessoais, repassados em decorréncia da execugao
contratual, por inobservancia a LGPD;

V. Em atendimento ao disposto na Lei n. 13.709/2018 — Lei Geral de Protegcdo de Dados Pessoais
(LGPD), o CONTRATANTE, para a execug¢ao do servico objeto deste contrato, tem acesso a dados
pessoais, tais como: numero do CPF e do RG, enderego eletrbnico, e cépia do documento de
identificacao;

VI. A CONTRATADA declara que tem ciéncia da existéncia da Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD)
e, se compromete a adequar todos os procedimentos internos ao disposto na legislacéo, com intuito de
protecdo de dados pessoais repassados pelo CONTRATANTE e/ou fornecidos por terceiros;

VII. A CONTRATADA fica obrigada a comunicar ao CONTRATANTE, em até 24 (vinte e quatro)
horas, qualquer incidente de acessos n&o autorizados aos dados pessoais, situagées acidentais ou
ilicitas de destruicdo, perda, alteragao, comunicagdo ou qualquer forma de tratamento inadequado ou
ilicito, bem como adotar as providéncias dispostas no art. 48 da LGPD.

A

"

CLAUSULA 182 — PROPRIEDADE INTELECTUAL
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18.1. Titularidade. A (Contratada ou contratante) terd a titularidade exclusiva dos
direitos de propriedade intelectual das criagdes desenvolvidas ou testadas no CPSI, podendo explora-
los, licencia-los ou transferi-los a terceiros sem limitagdes ou oposigbes da (Contratada

ou contratante).

18.1.1. A expressao “propriedade intelectual”’ se refere a todas as categorias de propriedade intelectual
reconhecidas ou admitidas pela legislagdo brasileira e pelos tratados internacionais incorporados a
ordem juridica nacional, inclusive as seguintes:

| — patentes de invengao ou modelo de utilidade;

Il - desenhos industriais e marcas;

Il — direitos autorais e os que lhe sdo conexos;

IV — programas de computador;

V — topografias de circuitos integrados;

VI — cultivares;

VII — conhecimento tradicional associado ao patrimnio genético;

VIII — informagéao confidencial contra competigédo desleal;

IX — indicagbes geograficas; e

X — todos os outros direitos inerentes a atividade intelectual nos dominios industrial, cientifico, literario e
artisticos.

18.2. Criagdo de interesse da defesa nacional. Caso este contrato dé origem a criagdo de interesse
da defesa nacional, as partes reconhecem que a sua exploragdo, cessdo ou licenciamento devera
observar o disposto no § 3° do art. 75 da Lei n° 9.279, de 14 de maio de 1996.

18.3. Uso de marcas, nomes e similares. As partes concordam em n&o utilizar quaisquer nomes,
marcas, registradas ou nao, logotipos, simbolos ou outras designag¢des e sinais distintivos pertencentes
a outra parte, especialmente em propaganda, informagao a imprensa ou publicidade, sem a prévia
aprovagao por escrito do respectivo titular. O registro de marcas novas que estejam relacionadas ao
objeto deste contrato sera objeto de negociagéo especifica entre as partes.

18.4. Direitos, tecnologias, conhecimentos, técnicas e informag¢des independentes. Continuaréo
pertencendo a parte originalmente detentora todos os direitos de propriedade intelectual, tecnologias,
conhecimentos, técnicas, know-how e informacdes, inclusive cientificas e comerciais, que:

|- sejam de propriedade de qualquer uma das partes ou de terceiros, mas sob a sua
responsabilidade;

Il — tenham sido desenvolvidas ou adquiridas de forma independente; e

IIl— tenham sido reveladas pela CONTRATANTE ou pela CONTRATADA para subsidiar o
desenvolvimento do objeto deste contrato.

18.4.1. Caso haja interesse no uso desses direitos, tecnologias, conhecimentos, técnicas, know-how
ou informagdes para propésito diverso do objeto deste contrato, a parte devera obter a anuéncia prévia e
formal do respectivo titular, celebrando-se, se for o caso, eventual cessao, licenciamento ou contrato de
transferéncia de tecnologia.

18.5. Direito minimo de uso pela CONTRATANTE. Independentemente da titularidade que venha a ser
definida na Fase de Negociacédo, a negociacdo da Pl devera garantir, no minimo, 8 CONTRATANTE,
direito de uso n&o oneroso e irrevogavel sobre os componentes de integracao desenvolvidos em virtude
desta contratacdo, pelo prazo minimo de 10 (dez) anos apds o encerramento da Fase 2, para fins de
continuidade do servigo publico.

CLAUSULA 192 — CONCILIAGAO E FORO

19.1. Clausula de eleicdo de foro. O Foro do presente Contrato é o da cidade de Rio Verde — GO,
com renuncia expressa de qualquer outro por mais privilegiado que seja.

CLAUSULA 207 - DISPOSIGOES FINAIS

20.1. Encerrado o CPSI, O Municipio podera celebrar com a mesma contratada, sem nova licitagao,
Contrato de Fornecimento do produto, processo ou solugéo resultante do CPSI ou, se for o caso, para
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integragdo da solugéo a infraestrutura tecnolégica ou ao processo de trabalho do Municipio, limitado a
vigéncia do contrato de fornecimento a 24 (vinte e quatro) meses, prorrogavel por mais um periodo de
até 24 (vinte e quatro) meses, em conformidade com o art. 15, § 2° da LC 182/2021.

20.2. Sera vedado a participacao de empresas em recuperagao judicial ou extrajudicial, com fundamento
na analise de risco que demonstra a incompatibilidade com a natureza da contratagao.

20.3. Poderes de representacdo. As partes garantem reciprocamente que estdo investidas de todos
os poderes e autoridade para firmar e cumprir as obrigagdes ora previstas e, ainda, que a assinatura e o
cumprimento do presente contrato ndo constituem violagédo de direitos de terceiros, de norma ou
regulamento aplicavel.

20.4. Comunicacdao entre as partes. O uso de meio eletrbnico sera o canal preferencial de
comunicagao entre as partes para o envio e o recebimento de intimagdes, notificagdes, avisos e demais
espécies de comunicagao escrita relacionadas a este contrato, exceto se legislagdo especial exigir que o
ato ou fato seja comunicado pessoalmente ou pelo correio.

20.4.1. Se a comunicacido contiver informagdes confidenciais, as partes observardao as diretrizes
relativas ao dever de sigilo previstas neste contrato, incluindo as obrigagcdes de observar as melhores
praticas de seguranga da informacgao e de utilizar canais de comunicagao seguros.

20.5. Casos omissos. Os casos omissos serao decididos pela CONTRATANTE, observado o disposto
na legislagao indicada no predmbulo deste instrumento, no Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro), na Lei n° 14.133/2021 e, supletivamente, os
principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢des de direito privado.

CLAUSULA 212 - PUBLICAGAO

21.1. Publicidade. Incumbira ao CONTRATANTE divulgar o presente instrumento contratual no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), na forma prevista no art. 94 da Lei 14.133, de 2021, bem
como no respectivo sitio oficial na Internet, em atencao ao art. 91, caput, da Lei n.° 14.133, de 2021.

E, por estar assim justos e acordados com tudo o que aqui foi expresso, firmam o presente instrumento,
na presenga das testemunhas abaixo, para que produza os efeitos legais necessarios.

Rio Verde Goias,

WELLINGTON SOARES CARRIJO FILHO R
Gestor do Poder Executivo Contratado(a)
TESTEMUNHAS:
12 22
CPF: CPF:
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ANEXO | DO CONTRATO — MATRIZ DE RISCOS REFERENCIAL

N
2, 0

"

Esta matriz visa identificar e tratar os principais eventos que podem comprometer o sucesso da

licitagdo e da execugéao contratual.

A versao final desta matriz, com a alocacao definitiva de responsabilidades entre as partes, sera

objeto de discussao e definicdo durante a fase de negociagao.

METODOLOGIA DE AVALIAGAO DE RISCOS

Para a classificagdo dos riscos, foram adotadas escalas qualitativas para Probabilidade e

Impacto, resultando em um Nivel de risco, conforme detalhado abaixo:

Probabilidade: Frequéncia com que se espera que o risco ocorra.

Rara: Altamente improvavel de acontecer.

Pouco provavel: Pode ocorrer em situacdes excepcionais.

Provavel: Tem boa chance de ocorrer durante o ciclo de vida do contrato.
Muito provavel: E esperado que ocorra.

Praticamente certa: A ocorréncia € quase inevitavel.

Impacto: Magnitude do prejuizo caso o risco se concretize

Muito baixo: Prejuizo insignificante para os objetivos do contrato.

Baixo: Prejuizo pequeno, facilmente contornavel.

Médio: Prejuizo consideravel, exigindo agbes corretivas.

Alto: Prejuizo grave, com potencial para comprometer o sucesso de uma fase do contrato.
Critico: Prejuizo gravissimo, com potencial para inviabilizar o contrato como um todo.

Nivel de risco: Combinagcdo da Probabilidade e do Impacto, indicando a prioridade de

tratamento.
e Baixo (Verde): Risco aceitavel, monitoramento de rotina.
e Médio (Amarelo): Requer monitoramento constante e possiveis a¢cdes de mitigacéo.
e Alto (Laranja): Requer acbes de mitigacdo mandatorias.
e Critico (Vermelho): Requer agbes imediatas e robustas de mitigagéo; risco inaceitavel sem
tratamento.
Nivel de Risco
Prorabilidade — Pouco 2 . S Praticamente
itacinil Para provavel Pr_ovavel Muito provavel Cee
Muito baixo Baixo Baixo Baixo Médio Médio
Baixo Baixo Baixo Médio Médio Alto
Médio Baixo Médio Alto Alto Critico
Alto Médio Médio Alto Critico Critico
Critico Médio Alto Critico Critico Critico

ESBOCO BASE DA MATRIZ DE RISCOS
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Risco identificado

Probabilidade

Impacto

Nivel
de
Risco

Acodes de Mitigagao Responsavel

Valor estimado
insuficiente para a

de baixa qualidade.

complexidade do desafio,
resultando em licitagao
fracassada ou propostas

Provavel

Critico

Critico

Fixar o valor da
contratagao no teto do
CPSI (R$ 1,6 mi) e
readequar o escopo,
exigindo TRL minimo
nivel 4 e limitando o
prazo de execucgao a 9
meses para garantir a
exequibilidade do objeto.

Equipe de
planejamento

Baixa atratividade do

do desafio e ao
ineditismo do
instrumento

certame ou auséncia de
propostas qualificadas
devido a complexidade

Provavel

Alto

Alto

1. Permitir a participagao
de empresas em
consorcio para somar
competéncias.
2. Realizar ampla
divulgagao do edital em
canais especializados
em inovacgao e
tecnologia.
3. Dispensar a garantia
de execugao contratual
para reduzir barreiras de
entrada.

Equipe de
planejamento

Subjetividade ou falhas
no julgamento das
propostas técnicas,

uma solucéo nao
aderente.

resultando na escolha de

Provavel

Alto

Alto

Instituir a Comissdo
Especial de Avaliagcao
com membros de notdrio
saber, incluindo um
professor universitario,
conforme Art. 13, § 3°da
LC 182/2021.

Autoridade
competente /
Comissao de
avaliagao

Apresentacao de
propostas inexequiveis
ou excessivamente
otimistas, que nao
possam ser entregues no
prazo e custo definidos.

Provavel

Alto

Alto

1. Exigir TRL minimo 4
como critério
eliminatdrio.

2. Realizar sessbes de
apresentagdo com o
proponente mais bem
qualificado para que
demonstre a solugdo e a
equipe.

3. Utilizar a fase de
negociagéo para validar
e refinar o Plano de
Trabalho.

Comissao de
avaliagao

Fracasso na fase de
negociacéo com o0s
proponente mais bem
classificados.

Pouco
provavel

Médio

Médio

1. Estabelecer um

roteiro claro de
negociagao.

2. Prever no edital a

possibilidade de

convocar os licitantes

Comissao de
avaliagao

remanescentes para
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negociagao, seguindo a
ordem de classificago.

Inviabilidade técnica ou
de desempenho da
solugao durante a fase
de testes, ndo atingindo
as metas definidas.

Provavel

Critico

Critico

1. Estruturar o
pagamento atrelado a
marcos e entregas.
2. Prever clausula de
extingao unilateral do
contrato caso a
inviabilidade seja
comprovada
precocemente.

Gestor e Fiscal
do Contrato

Dificuldades na
integragdo com sistemas
legados (Centi, Celk,
etc.) e no acesso a
dados essenciais para o
projeto.

Muito provavel

Alto

Critico

1. Designar formalmente
pontos de contato na
Administragao para
apoiar a contratada.

2. Exigir que a
contratada detalhe a
estratégia de integragao
ja na proposta.

Gestor do
Contrato / Area
de Tl do
municipio

Disputas sobre a
Propriedade Intelectual
(PI) dos componentes da
solugao, especialmente
sobre o que é pré-
existente e o que foi
desenvolvido com
recursos do CPSI.

Provavel

Médio

Alto

1. Detalhar de forma
inequivoca no contrato
as regras de titularidade
e de cessdao de direitos
de uso, conforme
definido no item 18.5. do
ETP, distinguindo entre
“Componentes pré-
existentes” e
“Desenvolvimentos
custeados”.
2. Prever no edital que a
Pl sera ajustada na fase
de negociagao.

Equipe de
planejamento

Vazamento de
informagdes ou uso
indevido de dados,

violando a LGPD e as
politicas de seguranga
do Municipio.

Pouco
provavel

Alto

Médio

1. Exigir a assinatura de
Termo de
Confidencialidade e de
Responsabilidade pela
contratada e sua equipe.
2. Garantir que o acesso
aos sistemas seja feito
por credenciais
individuais e rastreaveis.
3. Estabelecer no
contrato a obrigagéo de
anonimizacao de dados
pessoais para uso em
ambientes de teste.

Gestor de
Contrato /
Encarregado de
Dados (DPO)

Atrasos na execugao por
culpa da Administragao

Provavel

Médio

Alto

Designar fiscais técnico
e administrativo com
poder para agilizar as

demandas internas.

Gestor e Fiscal
do Contrato

Ocorréncia de eventos

Rara

Critico

Médio

Prever no contrato a

Contratante
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suspensao do
cronograma de
execucao e das metas
pelo periodo que durar o
evento, sem penalizagao
para a contratada.

2. (Alocagéo) Risco a
ser suportado pela
Contratante quanto aos
prazos, e pela
Contratada quanto a
segurancga dos dados ja
armazenados.

quanto aos
prazos, e
Contratada
quanto a
seguranga dos
dados ja
armazenados

Ocorréncia de Fato do
Principe, caracterizado
por alteracao legislativa
ou normativa
superveniente que
impacte a arquitetura da
solugao.

Pouco
provavel

Alto

Médio

1. Garantir que a
arquitetura seja modular,
facilitando a substituicdo

de componentes ou
mecanismos de
execugao, que venham
a sofrer restricao legal
sem perder todo o
desenvolvimento.

2. Revisao do escopo do
CPSI para adequacgao a
nova norma, com
repactuagcao das metas
€ prazos via Termo
Aditivo, ou rescisdo sem
culpa se a continuidade
for impossivel.

Contratante

Alea Econdmica
Extraordinaria

Provavel

Alto

Alto

1. Na fase de
negociagao, estabelecer
na matriz de riscos uma

“banda de flutuagdo”
cambial suportada pela
contratada. Acima disso,
prevé-se o reequilibrio,
desde que nao
ultrapasse o teto legal
do CPSI (R$ 1.6 mi).
2. Caso o reequilibrio
ultrapasse o teto legal
do CPSI, podera ser
negociada a reducéo de
escopo/metas para
manter o valor global
dentro do limite legal,
preservando o nucleo da
inovagao.

Contratada
assume
variagbes
ordinarias de
mercado e
Contratante
assume
variagoes
extraordinarias,
limitado ao teto
orcamentario
legal
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ANEXO Il DO CONTRATO - RELATORIOS E METAS REFERENCIAIS

FREQUENCIA E ENVIO DOS RELATORIOS

A CONTRATADA devera encaminhar mensalmente a Fiscalizacdo do Contrato um Relatério de
Execucgdo do CPSI, até o 5° (quinto) dia util do més subsequente a execugao dos servigos.

O Relatério mensal devera conter, no minimo:

d) Descricao detalhada das atividades realizadas no periodo;

e) Evidéncias do cumprimento das metas estabelecidas para a etapa;

f) Indicacdo de eventuais obstaculos técnicos encontrados e as solugbes aplicadas (gestdo de
risco tecnoldgico);

A aprovacdo do Relatério Mensal pelo Fiscal Técnico e pelo Gestor do Contrato é condigcao
indispensavel para a emissdo da Nota Fiscal e consequente pagamento, conforme o cronograma de
dispéndio financeiro definido na fase de negociacao.

DEFINIGAO E CUMPRIMENTO DE METAS REFERENCIAIS

O ciclo de vida do Contrato Publico de Solugdo Inovadora (CPSI), com vigéncia limitada a 9
(nove) meses, poderdo ser divididas em 2 (dois) periodos diferentes. As metas aqui descritas sado
referenciais e serdo objeto de discusséo para a elaboragdo do Plano de Trabalho definitivo durante a
fase de negociagao.

1 — PERIODO DE DESENVOLVIMENTO, CONFIGURAGAO E ADEQUAGAO (Meses 1 a 4): Esta fase
destina-se ao desenvolvimento, configuragdo e adequacgao da solugao (que deve possuir TRL minimo 4)
a realidade dos sistemas legados da Prefeitura de Rio Verde e a infraestrutura local.

Més Meta Descri¢cao da Atividade Entregavel
Reunides de kick-off,
. mapeamento detalhado |Plano de Trabalho
Planejamento e . .
1 Di . dos sistemas legado e |ajustado e documento de
iagnodstico L . . ~
definicdo da arquitetura |arquitetura da solugao
de integracao.
Desenvolvimento e
Intearacio e configuracéo de|Relatério de teste de
2 grag APIs/conectores para | conectividade e ingestao
conectores ~ )
extracdo e leitura dos |de dados.
dados.
Trelname'nto~ inicial e Relatério de calibragem
. = parametrizagao dos|. .. .
Configuragao dos . inicial dos algoritmos e
3 algoritmos de IA com os| . - -
modelos de IA . |métricas de acuracia
dados locais e
o preliminares.
anonimizados
Customizagao dos
das_hbqards de gest_ao © Apresentacdo do MVP
aplicativos finais configurado e ronto
4 Adequacgéo da interface | conforme identidade 9 pr
) . para testes em ambiente
visual e necessidades
Lo - |real
operacionais de Rio
Verde
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2 - PERIODO DE TESTES DA SOLUGAO E VALIDAGAO (MESES 5 A 9): Esta fase destina-se a prova
de conceito em ambiente real, visando validar a eficiéncia, eficacia e efetividade da solugéo inovadora.

Meés Meta Descricdo da Atividade Entregavel
Implantagdo da solugéo
em ambiente de - :
.. = . . Relatério de go-live e log
5 Inicio da operagao producdo em  areas o ~
. de incidentes/corregoes.
selecionadas.
Monitoramento de erros.
. Geragao automatica dos |Painel de indicadores
Monitoramento de o L . X
6 s primeiros indicadores de |ativo com dados reais e
indicadores : ) .
Cidades Inteligentes. atualizados.
Ajustes finos nos
o modelos preditivos Relatério de melhoria de
Otimizacao e baseados no feedback ) ~
7 . - . performance e satisfagao
refinamento dos usuarios (servidores d L
i ~ | do usuario.
ou cidadaos) e corregéo
de viés algoritmico.
Consolidagdo dos dados - .
Relatério comparativo de
. = para comprovar ganho| . .~ .
Validagao de o ~ eficiéncia (antes X
8 de eficiéncia (reducao de : o
Resultados : : depois) com evidéncias
filas, economia de L
de economicidade.
recursos, etc)
C Relatério final conclusivo
Finalizagdo dos testes e . ~
Encerramento da fase ~ . . _|validando a solugéo para
9 documentacdo  técnica
de testes final eventual Contrato de

Fornecimento
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ANEXO Il DO CONTRATO - PLANO DE TESTE E CRONOGRAMA FiSICO FINANCEIRO
REFERENCIAL

PLANO DE TESTES DA SOLUGAO INOVADORA

O presente Plano de Testes estabelece um referencial para a metodologia de validagéo da
solugdo em ambiente real e para as dimensdes de avaliagéo e indicadores de sucesso, 0s quais serao
objeto de deliberagao na fase de negociagao, visando a resolugdo do desafio institucional.

1 — Os testes se iniciarao apos o periodo de desenvolvimento, configuracao e adaptagéo, devendo a
solucao ser testada em um grupo restrito de usuarios, 0s quais serdo objeto de sugestao da proponente
na Proposta, e definido na fase de negociagéo.

2 — Dimensoes de Avaliacao e Indicadores de Sucesso (KPIs): A validagdo do éxito da solugéo
inovadora, condigcdo para eventual celebragdo de Contrato de Fornecimento, sera aferida pelos
seguintes critérios, os quais serao objeto de deliberagdo na fase de negociagéo:

Dimensao

Indicador (KPI)

Critério de Sucesso minimo esperado

Interoperabilidade

Taxa de sucesso na
extragcdo e unificagdo de
dados dos sistemas
legados.

Integragdo na plataforma de => 60% dos dados
extraidos dos sistemas legados mapeados.

Inteligéncia Artificial

Acuracia dos modelos
preditivos (ex: triagem de
saude)

Precisdo => 80%

indice de satisfacdo do

Usabilidade - Nota média => 3.0 (escala 1 a 5)
usuario
Disponibilidade da

Performance plataforma durante o| =>99,5%

periodo de testes (SLA).

Economicidade

Redugao de tempo em
processos afetados pela
solugao inovadora

Reducédo comprovada de no minimo 20% no tempo
operacional

CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO REFERENCIAL

Este cronograma referencial define os desembolsos financeiros associados as metas. Os
percentuais incidem sobre o valor total contratado. Este cronograma sera ajustado durante a Fase de
Negociacao para melhor adequacéo ao trabalho da proposta vencedora.

1 Planejamento e Diagndstico 10%
2 Integragao e conectores 20%
3 Configuragado dos modelos de IA 20%
4 Adequacgéo da interface 10%
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5 Inicio da operacgao de testes 10%
6 Monitoramento de indicadores 7,5%
7 Otimizacgéao e refinamento 7,5%
8 Validag&o de resultados 7,5%
9 Encerramento da fase de testes 7,5%

TOTAL 100%

A Administragdo podera definir pagamento antecipado mediante justificativa expressada
contratada, condicionada a garantia ou comprovagao posterior da execugéo, nos termos do Art. 14, § 7°
da LC 182/2021.

A antecipacédo de pagamento constante do Plano de Trabalho dos proponentes, sera objeto de
deliberagéo durante a Fase de Negociagao, e sera autorizada apenas na hipétese de ser imprescindivel
para possibilitar os meios financeiros para a execugdo da etapa inicial, ndo se tratando de ato de
liberalidade da Administragao Publica, cabendo a proponente demonstrar cabalmente que os recursos a
serem antecipados serao imediatamente utilizados para custos fixos iniciais e verificaveis, tais como a
contratacao de infraestrutura de nuvem ou a alocacao de equipe técnica exclusiva.

Caso a antecipacdo de pagamento seja autorizada, com vistas a proporcionar maior seguranga
para a Administragao Publica, esta devera ser fracionada em, no minimo, 2 (dois) pagamentos, a serem
realizados mediante a entrega de submetas de curto/curtissimo prazo a serem definidas na fase de
negociagao.
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